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DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Gerente General

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Calle 54 13-30 Teléfono 3494520
Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria modalidad
regular, a la Caja de la Vivienda Popular a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2012, la comprobaciéon de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacioén al Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de Control Interno adecuado
para el cumplimiento de la misidn institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogotd consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccidn y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestién y Resultados

Para la evaluacién de la gestion y resultados de la entidad, se reviso la
Contratacion, el Presupuesto, el Plan De Desarrollo y Balance Social, la Gestion
Ambiental, los Estados Contables y el Sistema de Control Interno, se tomaron
muestras representativas. En el estudio realizado se encontraron observaciones
principalmente en la Contratacion, Plan de Desarrollo, Presupuesto y Estados
Contables, por falta de control y seguimiento por parte de la dependencias
encargadas de la supervision de los contratos, seguimiento a los Patrimonios
Auténomos, que al no realizar un control efectivo, en el futuro pueden traer
consecuencias econdmicas para la Caja de la Vivienda Popular — CVP.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

TABLA N°1
CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

CALIFICACION VALOR
VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR AUbiToR PORCENTAJE | 17

1. Concordancia de los proyectos de inversion
con la informacion de fichas de Estadisticas
Plan de|Béasicas de Inversion -EBI-D. (Objetivo,
Desarrollo justificacién, poblacién objetivo,
modificaciones, actualizaciones,
reprogramaciones). 100 3 3,0
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VARIABLES

ELEMENTO A EVALUAR

CALIFICACION
AUDITOR

PORCENTAJE

VALOR
TOTAL

2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversion, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos
suscritos para su ejecucion. (La muestra de
contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

70

2,8

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a
lo programado para la vigencia en estudio.

50

2,5

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas
de los proyectos de inversion. De acuerdo a lo
programado en la vigencia en estudio

30

1,5

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas versus la magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la
relacién con la asignacion presupuestal.

30

0,9

SUMATORIA - Plan de Desarrollo

20

10,7

Balance
Social

1. Cumplimiento de la metodologia vigente
para presentacion del Balance Social en
forma y contenido.

100

2. ldentificacion clara y concreta de cada uno
de los problemas sociales presentados con
sus causas y efectos. (Hacer evaluacion
ponderada de todos los problemas).

60

2,4

3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atencién de los problemas
sociales  (proyectos, acciones, metas,
objetivos, estrategias etc.)

95

2,85

4. Identificacion de las unidades de
focalizacién en poblacién u otras unidades de
medida.

80

2,4

5. Determinacion de la poblaciéon o unidades
de medida atendidas en la vigencia.

80

2,4

6. Determinacion de la poblacion u otras
unidades de medida sin atender en la vigencia

60

1,8

7. Establecimiento de los cambios en los
problemas sociales.

70

2,1

8. Diagnostico del problema al final de la
vigencia.

80

2,4

SUMATORIA - Balance Social

19,35

Contratacion

1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual. (Tabla 3-1).

30

2,7

2. Cumplimiento de las normas, principios y
procedimientos contractuales. (Tabla 3-2)

30

1,8

3. Relacion de la contratacion con el objeto
misional.

50

1,0

4. Informes y labores de interventoria y
supervision.

20

0,6

SUMATORIA - Contratacion

20

6,1

www.contraloriabogta.gov.co

Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10

PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CALIFICACION VALOR
VARIABLES ELEMENTO A EVALUAR AUDITOR PORCENTAJE TOTAL
1. Cierre Presupuestal 50 2 1
2. Modificaciones presupuestales
presentadas, tales como: créditos,
contracréditos, suspensiones, adiciones, etc. 70 2 1,4
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de
presupuesto de ingresos, gastos, deuda e
inversion. 60 1,2
Presupuesto | 4. Andlisis a las autorizaciones de giro 60 1,8
5. Revision de la ejecucion de la reserva
presupuestal y/o cuentas por pagar de la
vigencia anterior y el manejo dado a los
pasivos exigibles. 40 2 0,8
6. Planeacion del sujeto de control para la
ejecucion del presupuesto. 60 4 1,2
SUMATORIA - Presupuesto 15 7,4
1- Cumplimiento de proyectos del Plan
Ambiental-PAL en el marco del Plan de
Gestion  Ambiental  Distrital-PGA ylo 90 4,5
componente ambiental de los respectivos
Gestion Planes de Desarrollo Local. 5
Ambiental 2-Cumplimiento de programa de ahorro y uso
eficiente de agua, energia, manejo de los
4 o 90 4,5
residuos y control de emisiones a la
atmosfera. 5
SUMATORIA - Gestion Ambiental 5 9
1. Evaluaciéon y cumplimiento del MECI y del
SCI 61 2,5 1,5
) 2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 30 25 0,75
Sistema  de — — - :
3. Revision y analisis al informe de control
Control interno del sujeto de control 80 25 2
Interno interno del sujeto de contro ,
4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 70 25 1,75
SUMATORIA - SCI 10 6,025
TOTAL 58,58

Fuente: Informacién Equipo de Auditoria

EL Rango de calificacion para obtener el concepto es el siguiente:

TABLA N°.2
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION DE LA CVP
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON Menor 75, mayor o igual a 60

OBSERVACIONES

DESFAVORABLE Menor a 60

Fuente: Resolucién 015 de 2013, Contraloria de Bogota
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La anterior calificacion esta soporta con las siguientes observaciones
administrativas con incidencia disciplinaria y fiscal, asi:

Se determind que la CVP, no cumplié con las metas programadas en el marco del
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para vivir mejor” 2008 — 2012, en un total de
17 metas, en 6 proyectos, por la falta planeacion por parte de las Directivas de la
CVP, las afirmaciones, decisiones y actos que tomo la entidad en desarrollo de
estos proyectos, no fueron realizados de manera sistematica y ordenada, por el
contrario, la falta de coordinacion impidio la objetividad y por ende el cumplimiento
de las metas programadas, afectando mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de menor recursos de la ciudad.

Se establecio que la CVP, no cumplié con las metas programadas en el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana” de un total de cinco (5) metas en 6 proyectos que se
ejecutaron en el marco del Plan de Desarrollo en mencion, a pesar de ser hechos
reiterativos de la entidad donde se presenta desarticulaciéon en el manejo de los
recursos invertidos versus la efectividad de los mismos en el cumplimiento de las
metas, por la falta planeacion por parte de las Directivas de la CVP, no se toma los
correctivos necesarios, generando el retraso o el incumplimiento de los proyectos
importantes de la entidad y la cancelacion de acciones en favor del mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de los estratos menos favorecidos.

Se encontré que el Laudo Arbitral del 29 de septiembre de 2006, ordend entre
otros, declarar que CONSTRUCTORA NORMANDIA incumpli6 el contrato de
fiducia mercantil y que le adeuda a la CVP, por concepto del 11% de los beneficios
por venta (etapas 1 y 2), que esta obligada a pagar los impuestos, declar6 la
terminacion del contrato de Fiducia, ordenando a la CONSTRUCTORA
NORMANDIA y la Fiduciaria Tequendama la restitucion a la CVP de la propiedad y
entrega de la totalidad de predios que no fueron objeto de desarrollo de la
Supermanzanas 1 2 y 3. La anterior situacién se presentd debido a la gestidon
ineficiente de la CVP y a la falta de planeacién e improvisacion por parte de la
entidad, que puede ocasionar un dafio al erario publico producido por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, de conformidad con lo
establecido en el laudo arbitral

Se evidencio que en el Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano, el Laudo
Arbitral del 29 de septiembre de 2006, ordend entre otros, declarar que
CONSTRUCTORA NORMANDIA incumpli6 el contrato de fiducia mercantil y que
la misma tiene deudas con la CVP, por varios conceptos, declard la terminacion
del contrato de Fiducia, ordenando a la CONSTRUCTORA NORMANDIA y la
fiduciaria Tequendama la restitucion a la CVP de la propiedad y entrega de la
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totalidad de predios que no fueron objeto de desarrollo de la Supermanzanas 1 2y
3 con base en la clausula décima octava del contrato de Fiducia Mercantil

Ademas, informé que los procesos ejecutivos que se han instaurado, para poder
hacer efectivo lo ordenado por el tribunal de arbitramento en el laudo arbitral del
2006, para recuperar el predio de la supermanzana 3, del Parque Metropolitano,
Unicamente se instauré en el Juzgado Catorce Civil del Circuito, el proceso
Ejecutivo Singular No. 2007-570 de la Caja de la Vivienda Popular contra la
CONSTRUCTORA NORMANDIA, por concepto de lo establecido en los puntos
4,5 6 y 7 del laudo arbitral. A Septiembre 15 de 2013, hay sentencia a favor de la
CVP, sin embargo, no se pudo hace efectivo el pago, por cuanto no hay bienes
para embargar.

La anterior situacion, por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, por ser incierta la recuperacion del lote de la manzana 3, del
Patrimonio Autbnomo Parque Metropolitano poniendo en riesgo el patrimonio de
la CVP, de conformidad con lo establecido en el laudo arbitral.

Revisado el Patrimonio Autbnomo Parque Athaualpa, se encontré que el proyecto
consistia en 4 etapas (1-2-3-4), cada una compuesta por 230 apartamentos y seis
locales comerciales. Se ejecutaron las etapas 2, 3 y 4. Culminando el contrato en
1999.

El lote de la etapa 1, no se pudo construir porque se encontraba afectado por el
limite area de influencia del cono de sonido, producido por la operaciéon del
Aeropuerto el Dorado, reglamentada por el Decreto 765 de 1999; por el cual se
reglamenta el Acuerdo 6 de 1990, mediante la expedicion para la zona de
influencia del Aeropuerto el Dorado, correspondientes a los poligonos de
reglamentacién asignados por los Decretos 735, 736 y 737 de 1993.

Este Organismo de Control, realizo visitas al terreno, con el fin de establecer a la
fecha agosto de 2013, el estado del lote 1 A. Encontrandose que existen
ocupaciones ilegales sobre el lote denominado 1 A, localizado en la calle 22 J N°
114-A-46 de la urbanizacion Atahualpa.

La situacion anterior se presento, por la falta de planeacion y control por parte de
la Caja de la Vivienda Popular en la compra de predios, falta de seguimiento
efectivo a la custodia de los bienes, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, en razén a que el terreno se
encuentra actualmente con ocupaciones ilegales, con efectos de tipo social
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econdmicos y como consecuencia se presenta un posible detrimento patrimonial
por la suma de $3.460.507.000.

Se detectd que la Caja de la Vivienda Popular, realizo inversion financiera en
LEASING CAPITAL, entidad que fue intervenida en el afio 1997 por la
Superintendencia Bancaria por valor inicial de $ 517.967.452 y que una vez
recibidos pagos por parte de la Fiduciaria Alianza, a la fecha segun registros
contables la mencionada Fiduciaria le adeuda la suma de $505.387.150, al 31 de
diciembre de 2012, la entidad no ha logrado recuperar este valor. La causa de la
situacion presentada se debié a la falta de control de la entidad, de una gestidn
efectiva para recuperar el valor invertido, lo que puede genera un dafio al
patrimonial.

Se encontrd que en las cuentas por Cobrar del Balance General de la CVP a 31
de Diciembre de 2012, se presenta a la constructora Normandia S.A., inversiones
Normandia, con una deuda por valor de $146.309.562 por concepto de pago
honorarios por arbitramento incluidos intereses, o que puede ocasionar dafio
patrimonial producido por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna de la CVP.

Respecto a las deudas de dificil recaudo se encontré que la Caja de la Vivienda
Popular, por la falta de control a las cuentas por cobrar y porque la dependencia
encargada de la entidad, no ha realizado una gestion efectiva de cobro persuasivo
y coactivo, de los afios 2000 al 2012, presentandose en el Balance General de la
misma, deudas de dificil recaudo por valor de $21.734.046.326,99. La anterior
situacion, se presento por la falta de gestion de la Caja de la Vivienda Popular, por
cuanto no ha realizado oportunamente y en forma efectiva el cobro persuasivo y
coactivo, lo que puede generar un dafio patrimonial producido por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.

La Caja de la Vivienda Popular, depuré del Balance General, 261 partidas por
concepto de créditos hipotecarios. Por valor de $ 509.572.221,35, de deudas que
se iniciaron en los afios de 1993 al 2006, lo anterior ocasiono que la entidad no
pudiera recuperar la cartera en forma oportuna eficaz y eficiente lo cual conllevo a
gue tuviera que recurrir a instrumentos tendientes a depurar los estados contables
a traves del castigo de la deuda.

Se encontrd que el saldo presentado en las cuentas Deudores — Deudas de Dificil
Recaudo y Provisidon para Deudores, no se presenta de manera razonable y como
consecuencia se presenta una incertidumbre en el Activo por valor de $21.776,5
millones.
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El lote de mayor extension denominado Parque Metropolitano, La CVP registra en
sus Estados Contables y Libros Auxiliares el valor de $844,9 millones, valor
correspondiente al predio aportado el 28 de mayo de 1993, mediante el avalto de
las areas sin construir realizado el dia 11 de octubre de 2011, el predio presenta
un valor de $9.333,9 millones, constituyéndose una subvaluacion por valor de
$8.489 millones.

La CVP registra en sus Estados Contables y Libros Auxiliares el predio de mayor
extension del Patrimonio Auténomo Atahualpa Il por valor de $690,3 millones,
valor correspondiente del predio aportado el 11 de agosto de 1993, mediante
consulta del avalto realizado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, se determindé que el predio denominado 1 A para la vigencia
2012, contaba con un avalto por valor de $3.460,5 millones, presentandose una
subvaluacién por valor de $2.770,2

La CVP registra en sus Estados Contables y Libros Auxiliares, los lotes A (Calle 60
Ay la Diagonal 61 Avenida Villavicencio y entre la transversal 39 A y la Carrera 45
A) y B (Entre la Diagonal 59H Sur y la Calle 59 Sur y entre la Transversal 37 y la
Diagonal 61 Sur) por valor de $51,2 y $91,9 millones respectivamente, valores
correspondientes al aporte realizado el 12 de julio de 1993, mediante consulta del
avaluo realizado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD,
se determin6é que a 31 de diciembre de 2012 el Lote A presentd un avalio por
valor de $339,1 millones y el Lote B un avaluo por valor de $477,9, presentandose
una subvaluacion por valor de $673,9 millones

Se detect6 que la Caja de la Vivienda Popular presenta un manejo inadecuado de
sus pasivos exigibles, por cuanto la misma al 31 de diciembre de 2012, aln
mantiene en sus registros, partidas desde la vigencia fiscal 2007, por valor de
$4.252.578.101.

Se encontrd que por retrasos en la ejecucion de contratos debido a la falta de
planeacion e improvisacion de la Caja de la Vivienda Popular, se aumentaron los
costos del contrato 453 de 2011 y del plazo inicialmente establecido, perjudicando
de esta manera la comunidad que requiere de los servicios.

Se establecio que la Caja de la Vivienda Popular, liquido primas técnicas en forma
incorrecta, ocasionando un posible detrimento patrimonial por valor de
$13.856.739,24

www.contraloriabogta.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No se encontrd evidencia de actuaciones de la Alta Direccion como responsable
de establecer, desarrollar y mantener el Sistema de Control Interno de la entidad.
El Comité del Sistema Integrado de Gestidon de la Caja de la Vivienda popular, no
dio cumplimiento a sus funciones. Las direcciones y oficinas de la CVP, no
realizaron o evaluaron los acuerdos de gestion, por la falta de compromiso
institucional, principalmente del equipo directivo de la entidad.

Pese a que la entidad dispone de lineamientos e instrumentos para administrar
sus riesgos y que Control Interno comunico la necesidad de ajustar los mapas de
riesgos y evaluar el impacto de las acciones ejecutadas y ubicar los riesgos en las
areas correspondientes, por la falta de control de la entidad para hacer
seguimiento y establecer los riesgos de la entidad, generando como consecuencia
gue no se establezcan los riesgos reales de la entidad y su mitigacion.

Se detectd un inadecuado manejo de los reservas presupuestales, en noviembre
de 2012, se constituyeron reservas por $204'955.230, que corresponden al 4.4%
del total y en diciembre del mismo afio, por la suma de $2.388.104.275
equivalentes al 51.7% del total de reservas.

En cumplimiento a lo establecido en la ley 1537 de 2012, la CVP, se comprometio
con el Gobierno Nacional, mediante el convenio 043 de 2012, a entregar 1921
Viviendas de Interés prioritario —VIP.

La Caja de la Vivienda Popular, informa que del 100% de los proyectos
presentados a FONVIVIENDA por parte de la misma, el 82.97% es inviable o tiene
viabilidad media y solo es viable el 17.02%, con potencial para el desarrollo de
apenas 327 viviendas de las 1921 ofrecidas, con el agravante que a la fecha con
respecto a éstas hasta ahora se estan surtiendo los procesos de convocatoria
para el efecto.

Situaciones como las sefialadas, atentan gravemente contra la ejecucién del
proyecto de vivienda gratuita en Bogot4, toda vez que de acuerdo al Convenio
suscrito con el Gobierno Nacional, hay plazo para la entrega de las unidades de
vivienda hasta el 31 de Marzo de 2014; a criterio de este Organismo de Control la
Unica afectada serd la poblacion en condiciones de pobreza extrema.

Los hallazgos presentados en este informe, permiten conceptuar que la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, no acatan las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones, no se implementé un Sistema de Control
Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos, incidiendo para que
en la adquisicion y uso de los recursos no se manejen criterios de economia,
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eficiencia y equidad. Asi mismo, no se cumplié en un porcentaje significativo con
las metas y objetivos propuestos.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, es desfavorable, con la consecuente calificacion de 58,58 resultante
de ponderar los aspectos relacionados anteriormente.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuenta:

Una vez revisados los formatos presentados por Caja de la Vivienda Popular, a
traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, de la cuenta anual del
31 de diciembre de 2012, se evidencid que la informacién enviada en los
diferentes formatos, dio cumplimiento en forma, término y meétodos establecidos
por la Contraloria de Bogota D.C.

Opinion sobre los Estados Contables

La Caja de la Vivienda Popular presenta falencias en la oportunidad de los
registros de la ocurrencia de los hechos, afectando la estructura financiera y
econdmica, tal como se observo en la cuenta Derechos en Fideicomiso, porque
desde la apertura en la vigencia 2003 de los Patrimonios Autbnomos Parque
Metropolitano, Parque Atahualpa y Arborizadora Baja, no se ha realizado ninguna
actualizacién por concepto de valorizacion de los predios aportados por la CVP;
conforme a la Resolucion No. 585 de diciembre 22 de 2009.

En las cuentas por cobrar, se encontrdé una partida por valor de $146,3 millones,
cuantia que fue cancelada por la CVP a nombre de la Constructora Normandia,
por el concepto de pago de honorarios y gastos del tribunal de arbitramiento, el
pago inicial fue realizado en la vigencia 2005, por valor de $117,2 millones, en la
vigencia 2006, se registr0 a esta cuenta la causacion de intereses por valor de
$29,1 millones, para un saldo $146,3, a partir de este registro y hasta el cierre de
la vigencia 2012, no se registré la causacion de interés moratorios.

La Caja de la Vivienda Popular presentd unas Deudas de Dificil Recaudo por valor
de $21.776 millones, las cuales presentan vencimientos superiores a 5 afios, saldo
que presenta una Provision por valor de $11.467 millones, valores que presentan
riesgo por la dificultad para realizar los cobros.

No se dio cumplimiento a la normatividad relacionada con el registro para las
Obligaciones Contingentes, se presenté un fallo de Sentencia, el cual no se
encontraba registrado en las cuentas Pasivos Estimados, Cuentas por Pagar
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Créditos Judiciales y Cuentas de Orden, observandose que la entidad no realiza
los respectivos seguimientos y conciliaciones entre las diferentes areas, asi como
seguimiento al SIPROJ de la Secretaria General de la Alcaldia

Las inconsistencias, subvaluaciones, incertidumbres encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $34.992,7 millones,
valores que representan el 48,8% del activo total de la entidad.

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros de la Caja de la Vivienda Popular, no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2012, y los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Evaluacion al Sistema de Control Interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria 030
del 28 de diciembre de 2012, se diligencio la “Tabla de agregacién general de
resultados”, que permite obtener una imagen global del sistema y a la vez
conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificacion se basdé en la metodologia definida, se clasificaron los 3
subsistemas con sus respectivos componentes y elementos de control, obteniendo
el siguiente resultado:
TABLA N° 3
METODOLOGIA PARA EVALUAR EL SISTEMA DE CONTROL INTE RNO
CALIFICACION RANGO PORCENTUAL
1.0a25 malo 0 a51%, alto riesgo

251a3.75 regular 52 a 75% mediano riesgo

3.76 a5.0 bueno 76 a 100%. bajo riesgo

Resolucion Reglamentaria 030 de 2012 Contraloria de Bogota

Como se muestra en el cuadro anterior, la calificacion para el Sistema de Control
Interno de Caja de la Vivienda Popular, obtuvo una calificacion de 2,93, que lo
ubica dentro de un rango de evaluacion, regular, equivalente a un rango
porcentual del 60,70%, con un riesgo mediano.
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Esta calificacion, se soporta en debilidades evidenciadas en el Sistema de Control
Interno, se encontrd que la alta direccion no implemento las acciones necesarias
para corregir las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de Control
interno, poniendo en riesgo los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la
entidad.

Para la vigencia en estudio es la Oficina Asesora de Control Interno quien final
mente lidera la sostenibilidad de los Sistemas de Control Interno y de Gestion de
la Calidad, dada la ineficiencia de la Alta Direccion.

Se evidencio entre otras, en el area de contratacion, la no aplicacion de
procedimientos y de seguimiento a los contratos celebrados. Falta de
cumplimiento en metas establecidas en los planes de Desarrollo Bogota Positiva y
Bogota Humana y la falta de comunicacion entre algunas areas de la entidad.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 1,
Cuadro de hallazgos, se establecieron 24 hallazgos administrativos, de los cuales,
2 tienen alcance fiscal en cuantia de $3.474.4 millones, los cuales se trasladaran a
la Direccion de Responsabilidad Fiscal; y 21 con alcance disciplinario que se
trasladaran a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad en algunos situaciones y aspectos, el sistema
de Control Interno ubicado dentro de un rango de evaluacion regular, con un
mediano riesgo y porque los Estados Contables, no presentan razonabilidad, y la
situacion financiera de la entidad, al 31 de diciembre de 2012, por lo anterior la
Cuenta rendida por la Caja de la Vivienda Popular, correspondiente a la vigencia
2012, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestiobn publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
gue debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF de
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conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en el término de tres
dias habiles, contados a partir del recibo del presente documento.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Resultado de la peticion utilizado como insumo de auditoria.

Del seguimiento efectuado al derecho de peticion andnimo, a 150 expedientes
relacionados con subsidios otorgados por parte de la CVP, para el mejoramiento
de vivienda, este Organismo de Control pudo establecer que las condiciones de
habitabilidad y edificabilidad estan por debajo de los referentes normativos
arquitectonicos y estructurales de las viviendas de origen informal. No se cumplen
las especificaciones técnicas para el desarrollo de las obras, teniendo que la
comunidad que requerir en multiples ocasiones, para que las obras se las hagan
de la mejor manera, lo que tiene su origen en una inadecuada interventoria y la
falta de supervision por parte de la CVP.

Bogota, D.C, Octubre 07 de 2013

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica de Habitat y Ambiente
Bogot4, D. C,
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA
1.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el Plan de Mejoramiento consolidado con corte a 31 de diciembre de 2012, se
encontro un total de 17 hallazgos administrativos, en el desarrollo de la presente
auditoria se realizd seguimiento a aquellas acciones correctivas cuya fecha de
ejecucion habia vencido a mayo 30 de 2013, se determino:

La Caja de la Vivienda Popular, debera cerrar las acciones correctivas de los
siguientes hallazgos de auditoria: 3.1., 5.1., 3.3.2.2.1,, 3.6.2.1. de 2010, 3.7.3.5,,
2.4.1, 3.6.2.1. de 2012, 3.4.8., 3.10.2., 3.10.3.1.y 3.3.2.2.2., las cuales deberan
ser retiradas del Plan de mejoramiento consolidado.

Las acciones correctivas de los hallazgos 3.3.1.2.1, 3.6.2.2,, 3.6.1.2., 3.6.2.1 de
2011 y 3.10.4, no se han culminado, y los términos establecidos se encuentran
vencidos, por lo que las observaciones se mantienen ABIERTAS vy la
administracion cuenta con un plazo maximo de ejecucion de 60 dias.

La accidn correctiva del hallazgo 3.3.2.1.1, se encuentra en ejecucion y dentro de
los términos, con fecha de terminacion para el 31-12-2013.

1.2 EVALUACION Y REVISION DE LA CUENTA

Verificada la cuenta de la vigencia 2012 rendida por el sujeto de Control, a través
del sistema SIVICOF, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion vigente
expedida por la Contraloria de Bogota, se revisO la presentacion a través de
SIVICOF de la informacion del componente de gestion ambiental, encontrando
gue la CVP, no cumplio con el reporte de los documentos y formatos en el término
estipulado en la RR 034 de 2009, como en su momento fue advertido por la
Direccion. Sin embargo, se realiz6 seguimiento en la vigencia 2013, y se detecto
gue el 5 de abril de 2013, la CVP report6 la informacion requerida en los formatos
CB-1112-1, CB-1112-2, CB-1112-3, CB-1112-4, CB-1112-5 y CB-1112-6, de
acuerdo a la RR 010 del 31 de enero de 2013.

Por lo anterior, una vez revisados los formatos enviados por la Caja de la Vivienda
Popular a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, de la cuenta
anual del 31 de diciembre de 2012, se evidencid que la informacion enviada en
los diferentes formatos, estos cumplieron con los requerimientos de forma y fondo,
por lo tanto no se presentaron observaciones a la cuenta anual.
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1.3 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la vigencia 2012, Control Interno de la Caja de la Vivienda Popular solicitd
investigacion sobre aspectos criticos de la entidad y emitié diferentes informes de
auditorias internas practicadas en la mencionada vigencia, sin embargo, se
observaron deficiencias de Control Interno en las diferentes dependencias de la
entidad, principalmente en las areas Juridica, Contabilidad, Presupuesto,
Mejoramiento de Vivienda y Recurso Humano, entre otros.

Realizada la evaluacion a los Subsistemas de control y sus componentes, en
cumplimiento con la Metodologia para evaluar el Sistema de Control Interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria 030
del 28 de diciembre de 2012, se pudo observar lo siguiente:

Subsistema de Control Estratégico:

En el componente de Ambiente de Control, se encontr6 que el ideario ético para la
Caja de la Vivienda Popular - CVP, se establece mediante la Resolucion 3085 de
2009. Se evidencio que la alta rotacion de personal y la inestabilidad en sus
cargos ocasionan la falta de interés por el tema de valores éticos.

La interiorizacion de las inducciones y reinducciones que realiza la CVP, esta
condicionada al alto grado de rotacibn de personal y el corto periodo de
vinculacion a la entidad de algunos funcionarios, pues un alto porcentaje de la
contratacion de prestacion de servicios tienen plazo de ejecucion de 20, 21, 30,
35, 40 y 45 dias, lo anterior ocasiona que no se logren ambientar, asi como lograr
un profundo conocimiento de la entidad y de su puesto de trabajo, ocasionando la
falta compromiso institucional de estos funcionarios.

Con Resolucion 154 de 2012, la CVP formulo el Plan de capacitacion, se
evidencio que la entidad no aplica instrumentos para medir el impacto que las
capacitaciones e inducciones tienen sobre el desempefio de los funcionarios. Asi
mismo los funcionarios manifiestan el bajo apoyo econdmico para adelantar
estudios de pregrado y/o posgrado.

Si bien es cierto, la evaluacion del desempefio de los funcionarios de la CVP se
realiza de acuerdo a la normatividad vigente, la CVP ha establecido que no hay
concordancia entre los resultados de la gestion de las dependencias y los
resultados de las calificaciones individuales de los funcionarios.
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Pese a que la entidad manifiesta que da cumplimiento a las politicas de bienestar
social, se encontro falencias a este programa, de acuerdo a la encuesta para
conocer la percepcion y opinion de los servidores publicos respecto de los factores
gue inciden en el ambiente laboral, dentro de los temas en que se presenta mayor
inconformidad por parte de los funcionarios de la CVP tienen relaciéon con el
bienestar y reconocimiento de los funcionarios, como la falta de apoyo de la CVP,
en los procesos de asistencia para el retiro laboral, actividades tendientes a
enfrentar un nuevo proyecto de vida para los empleados proximos al retiro laboral.

Se manifiesta bajo apoyo econdmico que tienen los funcionarios de la entidad en
aras de adelantar estudios de pregrado y/o posgrado. No se dispone de un
programa de apoyo econOmico para hijos de funcionarios con discapacidad o
talento excepcional.

1.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria:

Se encontraron inconsistencias relacionadas con el Sistema de Control Interno,
asi:

1. No se evidencia de actuaciones de la alta direccion como responsable de
establecer, desarrollar y mantener el Sistema de Control Interno de la entidad, asi
mismo no garantizd la operacionalizacion de las acciones necesarias para el
desarrollo, implementacion y mejoramiento continuo del Sistema de Control
Interno y Sistema de Gestion de Calidad, como lo ratifica lo manifestado por la

oficina asesora de control interno "Durante la vigencia 2012 se afect6 la sostenibilidad del
MECI y del Sistema de Gestiébn de Calidad por cuanto no se impartieron lineamientos para el
fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién y no se cont6 con un equipo directivo consolidado
por lo cual no se efectué un adecuado seguimiento y control a las politicas adoptadas en el sistema
de control interno”.

2. Verificado el cumplimiento de las funciones del Comité del Sistema Integrado de
Gestion de la Caja de la Vivienda popular, al que se integré el Comité de Control
Interno mediante la Resolucién 1355 del 06 de octubre de 2010, se encontré una
Gnica reunion durante la vigencia 2012, para la presentacion de la metodologia de
formulacion y evaluacion de habilidades de contratistas.

3. Para la vigencia 2012, las Direcciones de Gestion corporativa, de Mejoramiento
de vivienda y la Subdireccion Administrativa formularon acuerdo de gestion, sin
realizar evaluacion de los compromisos adquiridos. En la Direccién de
Mejoramiento de Barrios y la Oficina Asesora de planeacion, no se encontr
soportes que evidencien la suscripcion de acuerdos de gestion, por lo que no se
establecieron compromisos, ni se obtuvieron resultados asi como la formulacién
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de acciones de mejora frente a la visién, mision y objetivos de la Caja de la
Vivienda Popular.

Asi mismo, el estudio de ambiente laboral realizado por la misma entidad,
determing la falta de liderazgo por parte del grupo directivo de la CVP, como se
observa en la orientacion de sus acciones de la planeacién institucional, sobre la
vision clara hacia donde va la entidad y con un menor porcentaje la transmision y
creacion de compromisos en los empleados

Por lo anterior, la CVP, incumplié lo establecido en los Articulos 6°, 8°.y 13 de la
Ley 87 de 1997. Igualmente, Incumplio lo establecido en el articulo 50, Titulo VI,
de la Ley 909 de 2004.

De igual manera, incumpli6 lo establecido en la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La situacion anterior, se presentd por la falta de compromiso institucional,
principalmente del equipo directivo de la entidad, que no implemento las acciones
necesarias para corregir las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de
Control interno, poniendo en riesgo los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la
entidad, asi como el Sistema de Control Interno y de Gestion de Calidad

En relacion con el componente, Direccionamiento Estratégico, la CVP elabor6 los
Planes y Programas Estratégicos y Operativos en cumplimiento de la normatividad
existente. Se evidencio que por la alta rotacién y baja permanencia de los
funcionarios contratados por la CVP, no conocen ni estan comprometidos con los
planes y programas de la entidad, el contratista Unicamente se siente obligado a
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato.

Para la vigencia 2012, los elementos de control que orientaban a la entidad para el
cumplimiento de sus metas, se ven afectados por la carencia de personal en las
diferentes dependencias, asi como la alta rotacion de directivos y la duplicidad en
sus funciones. Se observa para este periodo el nombramiento de cinco Directores
Generales, de los cuales uno ejercio sus funciones por cuatro dias. Asi mismo en
la Direccion de Gestion Corporativa hubo ocho encargos para la vigencia.

El normograma de la entidad se encuentra desactualizado con la implementacion
del Plan de Desarrollo Vigente, el estatuto anticorrupcion y el Decreto antitramites.
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La entidad basa su gestion en un Modelo de Operacion por Procesos y en el
Manual de Calidad donde se identifican los elementos estratégicos; pese a que
existen los procesos y procedimientos, los funcionarios de la entidad no dan
cumplimiento a estos como se pudo establecer en el desarrollo de esta auditoria.

La estructura organizacional de la CVP es lineal, flexible a los cambios, dentro de
ella estan identificados los niveles de autoridad y responsabilidad. Sin embargo la
provision de esta estructura estad sujeta a la contratacion de Prestaciones de
servicio. Asi mismo se dispone del Manual de Funciones, Sin embargo algunos de
los funcionarios no han interiorizado su participacion en los procesos de acuerdo
con las funciones y niveles jerarquicos de esta estructura, como lo evidencio
Control Interno y en el desarrollo de esta auditoria.

La entidad adelantd su proceso de reestructuracion para hacer frente a las
competencias derivadas del plan de desarrollo vigente y presento la propuesta de
estructura y planta de personal a los entes competentes para su aprobacion y
posterior implementacion. La estructura esta establecida, pero su provision esta
sujeta a la contratacidén de prestacion de servicios.

Administracién del Riesgo
1.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

La entidad dispone de lineamientos e instrumentos para administrar sus riesgos
como la politica de administracion de riesgos, el procedimiento para la
administracion de riesgos, la matriz de contexto estratégico y los mapas de
riesgos. Pese a que a Control Interno revisé y comunico la necesidad de ajustar
los mapas de riesgos y evaluar el impacto de las acciones ejecutadas y ubicar los
riesgos en la areas correspondientes, no se encontré evidencia del seguimiento a
la efectividad de los controles y al cumplimiento de la politica de administracion del
riesgo, por parte de la Direccion de la Caja de la Vivienda Popular

Por lo anterior, la CVP incumplio lo establecido en el Literal f, articulo 2° de la Ley
87 de 1993 y articulo 6° de la misma Ley. Igualmente, la entidad no desarrollo
durante la vigencia del 2012, un andlisis, valoracion y formulacion de politicas de
administracion de riesgos, la Direccién no reviso los lineamientos con respecto al
tratamiento que debia déarsele a los riesgos.

De igual manera, incumpli6 lo establecido en la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
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deberes contenidos en la Constitucion, (...). y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La situacion anterior, se presento por falta de control de la entidad en realizar
seguimiento y actualizar los riesgos de la entidad, ocasionando que no se
establezcan los riesgos reales de la entidad y se realicen acciones efectivas para
mitigarlos.

Subsistema de Control de Gestion:

Respecto al componente, Actividades de Control, se encontré que las politicas de
operacion de la entidad no fueron actualizadas con las nuevas competencias que
le asigna el nuevo plan de desarrollo "Bogota Humana. Pese a que las politicas de
la entidad son socializadas en las diferentes inducciones y reinducciones, los
funcionarios no las interiorizan mas aun si son contratistas con periodos cortos de
estadia en la entidad.

La CVP dispone de Manual de Procesos y Procedimientos que fue adoptado
mediante Resolucion 1358 de 2010. En desarrollo de la actual auditoria se
encontro deficiencias en su aplicacién, desactualizacion y en algunos casos
carencia de procedimientos en procesos, no todas las actividades de los procesos
son desarrolladas conforme a los procedimientos, por las diferentes areas de la
entidad, la observacion fue corroborada por Control Interno.

Pese a que la entidad tiene para cada proceso identificados sus controles de tipo
preventivo y correctivo, se realizan auditorias internas, asi mismo se le hace
seguimiento a los instrumentos de gestion y control (mapas de riesgos, plan de
accion de gestion y plan de mejoramiento), continGan presentandose riesgos, por
cuanto se evidencio que en la vigencia 2012, hubo falta de compromiso
institucional y toma de decisiones en aras de implementar correctivos por parte de
la Alta Direccion

La CVP tiene definidos los indicadores para cada proceso, estos no han sido
evaluados por la Alta Direccién y requieren ser revisados y ajustados para
determinar su pertinencia y si proporcionan informacion util sobre los resultados de
la gestion de la entidad, conforme lo ha solicitado Control Interno. Verificada la
encuesta de medicion del ambiente laboral, en cuanto al servicio al cliente un
porcentaje bajo de los funcionarios manifiestan conocer los indicadores definidos
para medir la prestacion del servicio.
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Para el componente de Informacién, la Caja de la Vivienda Popular cuenta con el
modulo de administracion de correspondencia CORDIS, para recibir PQRS el
Sistema Distrital de Quejas y Soluciones y el correo institucional. Verificado el
informe del segundo semestre de 2012, rendido por Control Interno, se evidencia
gue las observaciones formuladas a la administracion el primer semestre con
relacion al modulo PQRS, se incrementaron en el segundo semestre de 2012, se
pasO de 47 solicitudes sin tramitar a 481 a diciembre de 2012. Ademas de lo
anterior, se encontrg que 77 requerimientos que recibio la CVP, a través del correo
soluciones.cvp@habitatbogota.gov.co, en el periodo de agosto a diciembre de
2012, no se han atendido ni dado el direccionamiento a los programas misionales
de la CVP.

-Los Tramites no se asignan oportunamente al responsable de la atencion,
generando demora en la respuesta.

- En algunos de los radicados no se registra la informacién sobre la respuesta
dada a solicitud, asi como no se encuentra registrada la fecha de la respuesta.

- En los radicados se muestran las gestiones realizadas por la dependencia para
atender el trdmite, mas no la respuesta dada.

- Los tramites se finalizan con el traslado de la solicitud a la dependencia
responsable de su atencion, sin tener en cuenta que se debe finalizar cuando
termine su tramite.

- En el segundo semestre de 2012, se encontraron 307 PQRS sin informacion de
la respuesta dada a la solicitud y que equivale al 8% de los radicados como PQRS
del periodo.

- La informacién sobre el particular, continGa siendo insuficiente para identificar
algunos aspectos importantes, por ejemplo de los Derechos de Peticion que se
requieren evaluar, entre otros, tiempo de respuesta al peticionario.

Las anteriores observaciones son reiterativas para la vigencia 2012, evidenciando
gue la administracién no ha dado cumplimiento a las recomendaciones realizadas
por Control Interno.

Asi mismo, se encontré que la participacion ciudadana y control social, no se ha
aplicado integralmente a la politica. No se ejecutaron actividades relacionadas con
responsabilidad social, participacion ciudadana y control social.
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Para la vigencia 2012 se evidencio que no se cuenta con una estrategia de lucha
contra la corrupcion y atencién al ciudadano, como lo observo esta auditoria con
las visitas realizadas a las diferentes obras ejecutadas por la CVP.

De acuerdo a la encuesta realizada para evaluar el ambiente laboral, los
funcionarios perciben la desarticulacion en el proceso de compartir informacién
entre los equipos de la entidad.

Para la vigencia 2012, la comunicacion con las directivas aparece como una
debilidad en la entidad, por la alta rotacion de los mismos 0 su poca permanencia
en los cargos.

Otras de las falencias en la comunicacion organizacional, hacen relacion a las
modificaciones de un procedimiento de trabajo y no se realiza un seguimiento para
establecer el impacto sobre la satisfaccion del cliente, tanto interno como externo.

La administracion manifiesta que durante el 2012 se consolidé y validé la
informacion requerida para las tablas de retencion documental de acuerdo con los
lineamientos del Archivo de Bogotd, debido a la entrada en vigencia de nueva
normatividad y se actualizé el diagnostico en los archivos de gestion de la entidad,
En desarrollo de la auditoria a la contratacibon se encontr6 que alguna
documentacion de los expedientes se encuentran incompletos, sin firmas, y sin
diligenciamiento completo, asi mismo los formatos implementados por el sistema
de gestion de calidad no son diligenciados. Algunas de las carpetas se encuentran
foliadas parcialmente.

Los expedientes del programa de mejoramiento de vivienda, que corresponden a
subsidios otorgados por la entidad, no cuentan con la informacién unificada y
verificable sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del
constructor.

Por otra parte, se encontré que de los 150 casos de otorgamiento de subsidios
revisados, se encontraron inconsistencias por el incumplimiento continuo en la
ejecucion de las obras por parte del oferente, la falta de responsabilidad para con
los beneficiarios de los subsidios ocasiono una serie de quejas en su contra, que
fueron comunicadas oportunamente a la entidad, sin que ésta tomara los
correctivos necesarios, como lo evidencio esta auditoria en las visitas realizadas a
los beneficiarios de las obras.

En cuanto a la Comunicacion Publica, la entidad de acuerdo con los
procedimientos y protocolos de comunicaciones la manera de comunicarse al
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interior de la CVP es a través de comunicaciones oficiales: boletines, carteleras y
correos electronicos masivos.

Para la vigencia 2012, la informacion relacionada con servicios y tramites de la
Entidad se encuentra desactualizada en la pagina WEB.

El procedimiento de comunicaciones se encuentra actualizado y divulgado a todos
los servidores publicos de la CVP. Por su parte la Subdireccion Administrativa
canaliza la informacion recibida de los beneficiarios.

Control Interno manifiesta que la entidad no cuenta con lineamientos de
planeacion que orienten el proceso de rendicion de cuentas, toda vez que solo
referencia la participacion en las jornadas de rendicién adelantadas por la Alcaldia
Mayor de Bogotd, sin tener en cuenta aquellos ejercicios de rendicion ejecutados
por cada programa misional y que no se encuentran formalizados en la estructura
documental de la entidad.

Preocupa a la Contraloria de Bogota que por la alta rotacion de personal y la
inestabilidad de los mismos, pueda ocasionar la pérdida de la memoria
institucional, como lo pudo evidenciar este Ente de Control, que requerida la
administracion sobre los casos de los Patrimonios Autébnomos del Parque
Metropolitano y Athaualpa, tuvo que recurrir a la contratacion asesores externos,
para reconstruir y analizar la situacion, con el proposito de conocer el estado
actual de los mismos, situacion que afecta el interés de la entidad y los servidores
publicos por los temas importantes que se manejan.

Subsistema Control de Evaluacion:

En cuanto a la Autoevaluacion, el nombramiento es provisional y temporal de
algunos funcionarios, el caracter transitorio de su relacion laboral, no generan
acciones correctivas, preventivas y de mejora continua, pese a las continuas
observaciones formuladas por Control Interno, ademas de disponer de
instrumentos para identificar los productos y/o servicios no conformes de cada
programa misional

Para el periodo en estudio, la administracién no utilizé los indicadores establecidos
en los diferentes procesos para el seguimiento de la gestion institucional, pese a
los requerimientos realizados por Control Interno.

En relacion con la Evaluacion Independiente, las debilidades evidenciadas en el
Sistema de Control Interno, se debe a la alta direccion, quien no implemento las
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acciones necesarias tendientes a corregir las observaciones formuladas por la
Oficina Asesora de Control interno, poniendo en riesgo los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por la entidad, y la sostenibilidad y mejora de los Sistemas de Control
Interno y de Gestion de la Calidad.

Para la vigencia en estudio es la Oficina Asesora de Control Interno quien final
mente lidera la sostenibilidad de los Sistemas de Control Interno y de Gestion de
la Calidad, por la ineficiencia de la Alta Direccion, se evidencia con la gestion
realizada, entre otros, los informes de Austeridad del Gasto, de Evaluacion al
Sistema de Control Interno Contable, el informe Ejecutivo de Evaluacion al
Sistema de Control Interno; de Evaluacion a la Gestion por dependencias informe
en el marco del Estatuto Anticorrupcion y el Informe de Quejas y Reclamos.

Asi mismo ejecutd su Programa de Auditoria Interna de la vigencia, e incluyd
auditorias adicionales ordenadas por la Direccion General, y. visitas especiales,
los resultados se comunicaron a los organismos de control cuando lo ameritd. Las
mediciones al Sistema de Control Interno se realizan mediante la ejecucion del
Programa de Auditorias 2012, el seguimiento a los planes de accion vy
mejoramiento y al mapa de riesgos y el informe pormenorizado del estado del
Control Interno en la CVP segun Ley 1474 de 2011, informes presentados

Este Ente de Control encontré falencias en la ejecucion de las auditorias
realizadas por Control Interno, quien no realiza visitas técnicas a las diferentes
obras que realiza la entidad, a fin de evidenciar el cumplimiento de las mismas y el
nivel de satisfaccion de la comunidad beneficiada

Las acciones correctivas y preventivas derivadas de los seguimientos realizados
por Control Interno mediante la ejecucién del programa de auditorias, y formuladas
en plan de mejoramiento institucional y por proceso, fueron comunicadas a la Alta
Direccion y los lideres de los procesos conjuntamente con sus equipos de trabajo,
para que formularan los planes de mejoramiento correspondientes Sin embargo
algunos no atendieron o atendieron parcialmente la solicitud realizada por Control
Interno. Asi:

- La Direccion Gestion corporativa, no reporta avance de ejecucion para las
acciones.

- La Direccion de Mejoramiento de barrios, no formul6é plan de mejoramiento para
las no conformidades identificadas en la auditoria sobre gestion.
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- Para la Oficina Asesora de planeacion, se requiere a los lideres de los procesos
los avances del plan para determinar el estado en que se encuentran. No se
formuld los planes de mejoramiento para atender las no conformidades
identificadas para participacion ciudadana, Decreto 019 de 2012 y plan de
compras.

- La Direccion de Reasentamientos humanos, no formulé los planes de
mejoramiento para atender las no conformidades identificadas para Altos de la
Estancia, ejecucion del convenio 075 mirador de Usme, OPV la independencia
Union y relocalizacion transitoria.

De acuerdo a lo anterior, el seguimiento adelantado por la oficina de Control
Interno, a los planes de mejoramiento por procesos, se ve obstaculizado por la
falta de apersonamiento y sentido de pertenencia de los lideres, quienes no
remitieron el avance de dichos planes para la respectiva verificacion.

Planes de mejoramiento:

La Caja de la Vivienda Popular conté con un Plan de Mejoramiento Institucional
para la vigencia 2012, que contenia 17 hallazgos formulados por la Contraloria de
Bogota, producto de las auditorias regulares, transversales y abreviadas
ejecutadas.

La entidad estableci6 el Plan de Mejoramiento Individual y las condiciones para su
utilizacion en el Procedimiento de Acciones Correctivas y Preventivas, sin
embargo, para la vigencia 2012 no se suscribié ningun plan individual, el personal
directivo no aplica este instrumento.

La principal dificultad para este componente es el bajo nivel de compromiso del
personal directivo, que no aplica las herramientas dispuestas para evaluar y no
suministra los insumos requeridos para llevar a cabo la evaluacion de la gestion.

A continuacién se presenta la calificacion consolidada del sistema de control
interno, por subsistema y de acuerdo al resultado obtenido por cada uno de los
componentes de integralidad evaluados, asi:
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TABLA No. 4
AGREGACION DE RESULTADOS MECI - CVP
WCIRIS OIS N DA DI SIS PITEL (727 Interpretacion PLINELS 707 Interpretacion PUS:;?Je Interpretacion
INTERNO componente P subsistema P . P
Sistema
AMBIENTE DE 230 Rango malo y
CONTROL ’ alto riesgo
SUBSISTEMA Rango regular Rango regular
DE CONTROL D'REESC%%'QC';’:ESTO 3.30 y mediano 2,63 y  mediano
ESTRATEGICO riesgo riesgo
ADMINISTRACION 230 Rango malo y
DEL RIESGO ) alto riesgo
ACTIVIDADES DE Rango regular
CONTROL 3,0 y mediano
SUBSISTEMA riesgo Rango regular Rango regular
DE CONTROL < Rango bueno 3,17 y mediano 2,93 y mediano
DE GESTION INFORMACION 3.2 y bajo riesgo riesgo riesgo.
COMUNICACION 33 Rango bueno
PUBLICA ’ y bajo riesgo
AUTOEVALUACION 2,5 Rango malo y
alto riesgo
SUBSISTEMA EVALUACION 40 Rango bueno Rango regular
CONTROL DE INDEPENDIENTE ’ y bajo riesgo 3,00 y mediano
EVALUACION PLANES DE 550 Rangomreedgiglr?(; riesgo
MEJORAMIENTO : y
riesgo
Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
TABLA No 5

CONTROL INTERNO

CALIFICACION RANGO PORCENTUAL
1.0a25 malo 0a51% Alto riesgo
2.51a3.75 regular (52 a75)% mediano riesgo

3.76 a5.0 bueno (76 a 100)% Bajo riesgo

Fuente: Resolucién Reglamentaria 015 de 2013

La calificacién obtenida 2,93, segun los rangos establecidos, se determina que el
Sistema de Control Interno en la SDP se ubica en un rango regular con rango
porcentual de 60,70% que corresponde a un nivel de riesgo mediano.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, los logros alcanzados en la
implementacion del Sistema de Control Interno, los avances logrados con la
consecucion del Sistema de Gestion de Calidad, la evaluacion del informe de
Control Interno de Caja de la Vivienda Popular, el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y las debilidades detectadas, al aplicar la metodologia establecida
por la Contraloria de Bogot4, la calificacion obtenida es de 5,9 como se describe a

continuacion:
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) TABLA No. 6
CALIFICACION CONTROL INTERNO — AUDITORIA REGULAR A LA VIGENCIA 2012
ELEMENTO A CALIFICACION PORCENTAJE .
EVALUAR @) ) )= @) el
1. Evaluacion y
cumplimiento del MECI 60.7 2,5 1,5
y del SCI
2. Evaluacion y
cumplimiento del SGC 40,00 2.5 1.0
3. Revisién y analisis al
!nforme de _ control 70,00 25 17
interno del sujeto de
control
4. Cu_mplirr_liento Plan 70,00 25 17
de Mejoramiento
SUMATORIA 241 10 5,9

Fuente: Metodologia de la Resolucion R. 030 de 2012 — Contraloria de Bogota

1.4 EVALUACION DE LA CONTRATACION

El total de la contratacidén de la vigencia 2012, reportada por la Caja de la Vivienda

Popular via SIVICOF es la siguiente:

TABLAN® 7
CONTRATACION SUSCRITA DURANTE LA VIGENCIA 2012

PROYECTOS DE INVERSION N° CONTRATOS
Reasentamientos 118
Funcionamiento 105
Mejoramiento de vivienda 79
Titularizacion de Predios 75
Fortalecimiento institucional 62
Obras de intervencion fisica a escala barrial 58
Mejoramiento de barrios 56
Desarrollo de viviendas VIP 17
Adquisicion de predios en zonas de alto riesgo 3
Contrato de Fiducia 1
Total 574

Fuente: Relacién de contratacién — CVP 2012

Durante la vigencia 2012 se suscribieron 574 contratos por diferentes conceptos,

por valor de $25.636.654.8.

Se seleccioné como muestra para la evaluacion de la contratacién, 36 contratos,
de los proyectos N°s. 3075 y 7328 del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para
Vivir Mejor, y del Plan de Desarrollo Bogotd Humana los proyectos N°s. 7328 y
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0691. Se auditaron 36 contratos, por valor de $17.508.803.649, que representan el
68.30%, del valor total de los contratos principales suscritos en la vigencia 2012.

Como resultado del andlisis a la contratacion, se encontraron las siguientes
observaciones:

1.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El Laudo Arbitral del 29 de septiembre de 2006, ordend entre otros, declarar que
CONSTRUCTORA NORMANDIA incumplié el contrato de fiducia mercantil y que
la misma le adeuda a la CVP, por concepto del 11% de los beneficios por venta
(etapas 1y 2) , que esta obligada a pagar los impuestos, declaré la terminacion
del contrato de Fiducia, ordenando a la CONSTRUCTORA NORMANDIA y la
fiduciaria Tequendama la restitucion a la CVP de la propiedad y entrega de la
totalidad de predios que no fueron objeto de desarrollo de la Supermanzanas 1 2
y 3 con base en la clausula DECIMA OCTAVA. LIQUIDACION del contrato de
fiducia mercantil.

Se encontré0 proceso ejecutivo # 2007-570 instaurado por la CVP contra la
constructora NORMANDIA S.A, .Este proceso fue instaurado por la CVP a fin de
hacer efectivo el punto 5 del resuelve del Laudo arbitral, conforme al cual el
tribunal dispuso ” condénese a la constructora Normandia S.A. a pagar a la CVP
la suma de $203'787.798, por concepto del 11% del beneficio adeudado (ventas) y
$1.091.529.533 a titulo de intereses moratorios de conformidad con lo establecido
en la parte motiva.

Es de sefalar , que el numeral , dice: “CUARTO: Declarase que CONSTRUCTORA
NORMANDIA S.A. adeuda a la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR por concepto del 11% de su
beneficio, originado en las ventas de la etapa V del proyecto, la suma de DOSCIENTOS TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
($203'787.798.00) “

En la parte resolutiva numeral QUINTO, del Laudo arbitral, conforme al cual el

tribunal dispuso que “Condenase a CONSTRUCTORA NORMANDIA S.A. a pagar a la CAJA
DE LA VIVIENDA POPULAR la suma de DOSCIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($203'787.798), por
concepto del 11% del beneficio adeudado y la suma de MIL NOVENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.091.529.533) a
titulo de intereses moratorios de conformidad con lo establecido en la parte motiva. Dichos
intereses se seguiran causando a la tasa méaxima legal de mora calculada con base en la
certificacién expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia hasta que se efectlie su
pago efectivo.”
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Este Organismo de Control, realizé visita administrativa el 9 de septiembre de
2013, a la oficina Juridica de la CVP, A la pregunta. ¢Sirvase informar cuéles son
las acciones que ha adelantado la entidad, para que se dé cumplimiento a lo
ordenado en el laudo arbitral de septiembre 29 de 2006, en lo atinente a los
siguientes puntos: 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del mismo? Respondio: En el Juzgado Catorce
Civil Circuito Proceso Ejecutivo Singular No. 2007-570, de la Caja De Vivienda
Popular contra la CONSTRUCTORA NORMANDIA., por concepto de los puntos
4,5 6 y 7. Hay sentencia a favor de la CVP para pagar, a agosto de 2013, sin
embargo, no se pudo hace efectivo el pago, porque no hay bienes para embargar.

Por lo anterior, la entidad incumplido lo establecido, en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Ademas, incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La administracion incumplié los principios que precisa el articulo 13 de la ley 1150
del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica”. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucidon Politica, respectivamente
segun sea el caso (...),

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La anterior situacion se presentd debido a la gestion ineficiente de la CVP y a la
falta de planeacion e improvisacion por parte de la entidad, que puede ocasionar
un dafo al erario publico producido por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, de conformidad con lo establecido en el laudo arbitral.

En razén a lo anterior este Ente de Control ratifica los hallazgos de caracter
Administrativo y Disciplinario, por las aclaraciones presentadas por la entidad.
Siembargo, la Contraloria observa que si bien es cierto se llevaron a cabo por
parte de la entidad algunas acciones de caracter judicial para dar cumplimiento a

dicho fallo, las mismas no arrojaron los mejores resultados, que permitieran
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recuperar los dineros invertidos, por el contrario lo que se observa es que los
demandados por la tardia accion emprendida por parte de la Caja de la Vivienda
Popular tuvieron suficiente tiempo para tomar medidas para salvaguardar su
patrimonio

1.4.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se encontré que la Caja de la Vivienda Popular, con escritura Publica No 1408 del
28 de mayo de 1993, suscribe contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria
Tequendama (hoy SERVITRUST GNB SUDAMERIS), cuyo objeto era que el
fiduciario mantenga la propiedad del predio descrito (parque Metropolitano), ejerza
las acciones y derechos derivado de tal calidad exclusivamente de la manera y en
la oportunidad en que se lo sefiale el Fideicomitente y/o constructor (...).
Posteriormente con aclaracion del contrato inicial con la escritura No. 1996 del 23
de julio de 1993.

Es de sefalar, que el valor inicial del predio fue de $844.944.000, ubicado en lote
de terreno denominado Parque Metropolitano, conocido anteriormente con el
namero 2-75 de la calle 18 sur que incluye la carrera 62 N 20-14716 Sur .

Para su desarrollo se establecieron tres etapas, las cuales ninguna se desarrollo
en su totalidad. El proyecto se encuentra inconcluso presenta abandono de
estructura y materiales de obra sobre las zonas de uso publico.

El siguiente cuadro presenta el estado actual del proyecto, asi:

TABLA N° 8
DESARROLLO PARQUE METROPOLITANO
PROYECTADO EJECUTADO
Unidad Estaci Interior Etapa Interior Unidade Estado de las
es onamie es. Constructi s construcciones
Habita ntos va Habitaci
cionale | Privad onales
S 0S
Etapa | Super 580 523 29 | 14-15-16-17 80 Construidas 160
MZ | 1l 18-19-26-27 80 UH. Pendientes 420
Etapa Il 520 432 26 1] 5-6-7-8 80 Solo se
Supermanzana v 9-10-11-12-13- 120 construyeron 280
MZ 1l 14 UH de las etapas
V 22-23-24-25 80 1, vV y V.
VI 20-21-28-29 0 Pendientes 240
UH.
Etapa 11} 480 400 24 | Monteverde | B1-B2 0 Se autoriz6 la
Supermanzana ejecucion de 120
MZ 11l UH.

Fuente: Informacién suministrada por la CVP.
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El 25 de marzo de 2005, la junta de fideicomiso declaré la existencia de un
conflicto en las relaciones contractuales entre la CVP vy la fiduciaria Tequendama.
El 28 de abril de 2005 la CVP presento ante el Centro de arbitraje y conciliacion
del al Camara de comercio de Bogot4, la convocatoria arbitral para proferir el
laudo arbitral. Mediante Laudo Arbitral proferido el 29 de septiembre de 2006,
dentro de la demanda arbitral instaurada por la CVP CONTRA constructora
NORMANDIA S.A., INVERSIONES NORMADIA S.A. y Fiduciaria GNB
SUDAMERIS S.A..

El Laudo Arbitral del 29 de septiembre de 2006, ordend entre otros, declarar que
CONSTRUCTORA NORMANDIA incumpli6 el contrato de fiducia mercantil y que
la misma tiene deudas con la CVP, por varios conceptos, declaro la terminacion
del contrato de Fiducia, ordenando a la CONSTRUCTORA NORMANDIA y la
Fiduciaria Tequendama la restitucion a la CVP de la propiedad y entrega de la
totalidad de predios que no fueron objeto de desarrollo de la Supermanzanas 1 2y
3 con base en la clausula décima octava del contrato de fiducia mercantil. De
acuerdo a lo ordenado por el tribunal de arbitramento, en el Laudo Arbitral, no se

dio cumplimiento, a lo establecido en la Clausula séptima que reza: “Los recursos
para efectuar la construccién deberan ser suministrados por EL CONSTRUCTOR, ya de recursos
propios, u obtenidos por preventas, o provenientes de la corporacion de Ahorro y Vivienda u otros
establecimientos de crédito, o podran provenir de aportes de subsidio de vivienda. Es entendido
que ni EL FIDUCIARIO ni EL FIDEICOMITENTE estan obligados a la colocacion de recursos para
el desarrollo del proyecto.”

Este Organismo de Control, realiz6é visita administrativa el 9 de septiembre de
2013, a la oficina Juridica de la CVP, en la cual la administracion afirmé que

respecto al punto 8, del Laudo arbitral, que trata de (...) “OCTAVO: Como
consecuencia de las declaraciones inmediatamente anteriores declarase la terminaciéon del
contrato de fiducia mercantil celebrado por escritura publica 1408 del 28 de mayo de 1993,

otorgada en la Notaria Cuarenta y Uno del Circulo de Bogota D.C.”, que a pesar del
incumplimiento por parte del constructor y la Fiduciaria, no se ha podido liquidar el
contrato de fiducia mercantil, por los problemas, entre otros, segun la
administracion por los asuntos pendientes para liquidar el patrimonio auténomo
PARQUE METROPOLITANO entre los cuales se circunscribe: 1)La probleméatica
del pago de impuesto predial ante la secretaria Distrital de Hacienda y la
contribucion de valorizacion ante el IDU, 2) Los procesos judiciales (ejecutivo
mixto de Interbanco contra Fiduciaria Tequendama y Constructora Normandia e
Inversiones Normandia y el proceso ejecutivo singular de la CVP contra la
CONSTRUCTORA NORMANDIA.

Segun informe de asesora externa contratada por la CVP, en abril de 2012,
informo lo siguiente: El avallo registrado por la junta del fideicomiso en su sesion
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del 3 de noviembre de 2011, acta # 3 /11, el valor del lote de la Supermanzana 3,
es por la suma de $9.333.952.500.

Este Organismo de Control, realizé visitas al terreno con el fin de establecer a la
fecha agosto de 2013, el estado del predio denominado Parque Metropolitano,
conocido anteriormente con el nimero 2-75 de la calle 18 sur que incluye la
carrera 6 No. 20-14/16 Sur , a continuacion se presenta fotos del estado actual,
asi:

FO . Parque Metropolitano

Como lo sefalan las fotografias anteriores, las obras que se tenian programadas
para ser ejecutadas en la supermanzana 3, no fueron construidas, estas obras se
iniciaron pero no se concluyeron y actualmente la edificacion que se levanto tiene
gue demolerse y ajustarse a las actuales normas vigentes.

En la mencionada acta Comunica que existe en el despacho del tribunal Superior
Sala Civil, una demanda contra la Fiduciaria Patrimonio Autbnomo Parque
Metropolitano (CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR), con radicacién No. 2005-
00476, cuyo demandante es DAVIDANI Y CIA S EN C., como proceso ejecutivo
mixto, el cual tuvo origen en el contrato mutuo celebrado por INTERBANCO S.A.,
con la Constructora Normandia, cuya garantia hipotecaria fue constituida a favor
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del banco, por el valor de $2.000.0 millones, sobre los inmuebles de la
supermanzana tres (3), mediante escritura publica # 2367 del 1 de septiembre de
1999 de la Notaria 55 de Bogota.

Ademas, informé que los procesos ejecutivos que se han instaurado, para poder
hacer efectivo lo ordenado por el tribunal de arbitramento en el laudo arbitral del
2006, para recuperar el predio de la supermanzana 3, del Parque Metropolitano,
Unicamente se instauré en el Juzgado Catorce Civil del Circuito, el proceso
Ejecutivo Singular No. 2007-570 de la Caja de la Vivienda Popular contra la
CONSTRUCTORA NORMANDIA, por concepto de lo establecido en los puntos
4,5 6 y 7 del laudo arbitral. A Septiembre 15 de 2013, hay sentencia a favor de la
CVP, sin embargo, no se pudo hace efectivo el pago, porque no hay bienes para
embargar.

Es importante resaltar, que la Fiduciaria Tequendama (hoy SERVITRUST GNB
SUDAMERIS), argumentando la condicion de vocera del patrimonio autébnomo,
suscribio el pagaré con el cual se document6 el crédito otorgado, a pesar de que
el contrato de fiducia mercantil sefialé6 expresamente que la obligacién de obtener
los recursos para apalancar el proyecto estaba en cabeza del CONSTRUCTOR.

Por lo anterior, es incierta la recuperacién del lote de la manzana 3, del Patrimonio
Auténomo Parque Metropolitano.

Por la falta de oportunidad de la entidad incumpli6é lo establecido, en el articulo

209 de la Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad “(...).

Ademas, incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La administracion incumplio los principios que precisa el articulo 13 de la ley 1150
del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica”. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso (...),
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Debemos tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en que
se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993*, los recursos publicos deben emplearse en conseguir los
fines estatales, esto es, que las obras produzcan un beneficio social real, que los
dineros no se despilfarren y no sean mal invertidos, como quiera que conforme lo
sefiala el conceptoz, “(...) Creemos que esta segunda posicion es la que debe pr imar
puesto que los recursos publicos, a diferencia de | 0s privados, tienen exclusivamente un fin
social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de nad  a le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas seran aprove chadas o tendran utilidad alguna.

(Negrillas fuera de texto).

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La anterior situacion, se presentd debido a la gestion ineficiente de la CVP, la falta
de planeacion e improvisacion por parte de la entidad, con lo cual se puede
ocasionar un dafio a los recursos del estado producido por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, por concepto del lote de la
supermanzana 3, de conformidad con lo establecido en el laudo arbitral.

En razon a lo anterior este Ente de control ratifica los hallazgos de caracter
Administrativo y Disciplinario, por las aclaraciones presentadas por la entidad.
Siembargo, la Contraloria observa que si bien es cierto se llevaron a cabo por
parte de la entidad algunas acciones de caracter judicial para dar cumplimiento a
dicho fallo, las mismas no arrojaron los mejores resultados, que permitieran
recuperar los dineros invertidos, por el contrario lo que se observa es que los
demandados por la tardia accion emprendida por parte de la Caja de la Vivienda
Popular tuvieron suficiente tiempo para tomar medidas para salvaguardar su
patrimonio

1.4.3 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Se encontré que la Caja de la Vivienda Popular con escritura Publica No. 1353 del
11 de agosto de 1993, suscribe contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria
Tequendama (hoy SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A.), cuyo objeto del
contrato consistia en la entrega del dominio y la posesion plena del lote
denominado ATHAUALPA I, localizado entre la carrera 113 y la avenida Versalles

! “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
2 No. 0070 A del 5 de diciembre de 2000, emitido por la Contraloria General de la Republica.
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y la calle 34 y la calle 36 de la ciudad de Bogota D.C., con un éarea util de
46.019.15 metros cuadrados, a titulo de fiducia mercantil a la sociedad fiduciaria a
fin de que ésta mantuviera la propiedad de los mismos, ejerciera las acciones y
derechos (...).En junta de fideicomiso del 18 de noviembre de 1994, se seleccion6
como constructor a la firma CONSTRUCCIONAR Y CIA LTDA.

El proyecto consistia en 4 etapas (1-2-3-4), cada una compuesta por 230
apartamentos y seis locales comerciales. Se ejecutaron las etapas 2, 3y 4. Es de
sefialar, que el contrato culminé en 1999.

El lote de la etapa 1, no se pudo construir debido a que se encontraba afectado
por el limite area de influencia del cono de sonido, producido por la operacion del
Aeropuerto el Dorado, reglamentada por el Decreto 765 de 1999; por el cual se
reglamenta el Acuerdo 6 de 1990, mediante la expedicién para la zona de
influencia del Aeropuerto el Dorado, correspondientes a los poligonos de
reglamentacion asignados por los Decretos 735, 736 y 737 de 1993.

Es de sefialar que en el afio 1993, fecha en la cual se adquiri6 el predio, ya
existian las limitantes para construir vivienda, debido a las cercanias del
Aeropuerto El dorado, establecidas con anterioridad al aflo 1993, en el Acuerdo 6
de 1990, lo que demuestra la falta de planeacion y control de la entidad.

Este Organismo de Control, realiz6 visitas al terreno, con el fin de establecer a la
fecha agosto de 2013, el estado del lote 1 A. Se encontré que existen ocupaciones
ilegales sobre el lote denominado 1 A, localizado en la calle 22 J No. 114-A-46 de
la urbanizacién Atahualpa, como se muestra a continuacion:
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FOTO N° 3. Lote denominado ATHAUALPA ||

Por otra parte, este Ente de Control realizé visita a la Unidad Administrativa
Especial de Catastral Distrital UAECD, donde encontré que al 31 de diciembre de
2012, segun informacién dada por esa entidad, el lote 1 A del Parque Atahualpa
con Matricula Inmobiliaria No. 050C-01463595, presenta un avalio de
$3.460.507.000.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido, en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)."

Ademas, incumplié lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

Asi mismo, a administracion incumplié los principios que precisa el articulo 13 de
la ley 1150 del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion
publica.” Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso (...),

Debemos tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en que
se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3°
de la Ley 80 de 19932 los recursos publicos deben emplearse en conseguir los
fines estatales, esto es, que las obras produzcan un beneficio social real, que los
dineros no se despilfarren y no sean mal invertidos, como quiera que conforme lo
sefiala el concepto?, “(...) Creemos que esta segunda posicién es la que debe pr  imar

3 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
*No. 0070 A del 5 de diciembre de 2000, emitido por la Contraloria General de la Republica.
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puesto que los recursos publicos, a diferencia de | 0s privados, tienen exclusivamente un fin
social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de nad  a le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas seran aprove chadas o tendran utilidad alguna.

(Negrillas fuera de texto).

”

Ahora bien, con la expedicién de la Ley 610 de 2000, es cierto que a las
Contralorias les corresponde determinar y derivar responsabilidad con ocasion del
dafio emergente y en virtud del lucro cesante, lo que implica que se debe proceder

al andlisis de los hechos *(...) para examinar si el Estado ha realizado desembolsos que
de otra forma no habria tenido que hacer o ha dejad o de percibir recursos que de otra forma
hubiese percibido. En la medida en que se presente cualquiera de las dos situaciones

podemos decir que se ha causado un dafio patrimonial al Estado. ™ (Negrillas fuera de
texto).

Igualmente, incumplié lo establecido en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000,

gue ordena:” Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado (...) con sujeciéon a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, (...) Articulo 6°. Dafio patrimonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, (...) que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”
La situacion anterior se presento, por la falta de planeacion y control por parte de
la Caja de la Vivienda Popular en la compra de predios, falta de seguimiento
efectivo a la custodia de los bienes, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, por cuanto el terreno se
encuentra actualmente con ocupaciones ilegales, con efectos de tipo social
econdmicos y como consecuencia se presenta un posible detrimento patrimonial
por la suma de $3.460.507.000.

1.4.4 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Se encontré que la Caja de la Vivienda Popular-CVP suscribio con el sefior

Orlando Sepulveda Cely el contrato No. 003 de 1989 y el adicional 02 de 1990,
para la adquisicion de las puertas de madera para el proyecto Ciudad Bolivar.

3 Expresado en el precitado concepto.
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Posteriormente el contratista presenté demanda a la CVP, porque ésta incumplio
con las obligaciones establecidas en el mencionado contrato. Lo anterior obedecio
al incumplimiento por parte de la entidad por la mora en el recibo de los
elementos objeto del contrato, debido a la carencia de espacio fisico para recibir
las puertas de madera.

Que con Sentencia Judicial ejecutoriada el 27 de septiembre de 2012, se condena
a la CVP, a pagar indemnizacion correspondiente a la liquidacion del contrato
numero 003 de 1989 y su adicional 02 de 1190, por concepto de dafio emergente
de $ 458.431.145 y lucro cesante de $558.086.900 para un total cancelado de
$1.016.518.045.

Como soportes del pago estan la disponibilidad presupuestal del 20 de marzo de
2013 y Resolucion No. 0084 del 22 de marzo de 2013, expedida por la CVP, por
medio de la cual se da cumplimiento a una sentencia judicial, con disponibilidad
presupuestal No. 245 del 22 de marzo de 2013 y constancia del pago No. 234 del
24 de abril de 2013.

Es de sefialar, que el sefior Orlando Sepulveda Cely, el 18 de enero de 2013, con
oficio dirigido a la Directora General de la CVP, con radicado No. 2012ER16575
del 2 de Noviembre de 2012, mediante derecho de peticion solicita el cumplimiento
de la sentencia judicial

Es de anotar, que los articulos 173, 174 y 176, del Cddigo Contencioso
Administrativo, disponen que las sentencias judiciales deben ser de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales y, en consecuencia, éstas deberan
ejecutarlas a su comunicacion.

Por otra parte, este organismo de Control encontré6 que la entidad no lleva un
control efectivo de las obligaciones contingentes que le permitan conocer la
cantidad de demandas y el estado de las mismas .Asi mismo, se evidencié que no
se efectdan cruces de informacion entre las dependencias encargadas del control
de las demandas mediante el SIPROJ y la oficina de Contabilidad.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido en el manual de procedimientos
para obligaciones contingentes en el Distrito Capital normado mediante la
Resolucion No 866 de 2004 y modificado por la Resolucion No. SHD-000 397 de
2008, de la Secretaria Distrital de Hacienda, Decreto 175 del 4 de junio de 2004,
(por el cual se dictan disposiciones para para la gestion de las obligaciones
contingentes) y los articulos 110 y 112 del Decreto Distrital 654 de 2011.
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Igualmente incumplié lo establecido en el numeral 104 del Plan General de
Contabilidad Publica, que hace referencia a que la informacion contable publica es
razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica, de
manera ajustada a la realidad. También el procedimiento contable para para el
reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales contenido en el régimen de
contabilidad publica y a lo sefialado en el numeral 3.1 de la Resolucion 357 de
2008, expedida por la Contaduria general de la Nacion

Ademas, la entidad incumplié lo establecido, en el articulo 209 de la Constitucion

Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...).”

También incumplié lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La administracion incumplio los principios que precisa el articulo 13 de la ley 1150
del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran (...) los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso (...),”

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La situacion anterior, se presentd por la falta de gestion y control de la Caja de la
Vivienda Popular , el incumplimiento de lo establecido en el contrato No. 003 de
1989 y el adicional 02 de 1990, lo que puede generar un dafio patrimonial
producido por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna
por concepto de indemnizaciones a favor del contratista Orlando Sepulveda

Por lo tanto dicho pago no obedecera a las razones expuestas sino a la
interpretacion dada por la administracion, en relacion con la aplicacion del articulo
192 de la ley 1437 de 2011 en cuanto a la observacion relacionada con que la
entidad no lleva un control efectivo de las obligaciones contingentes, la
administracion se allana a lo expresado por la Contraloria de Bogota en el informe
y por lo tanto se mantiene este hallazgo.

1.4.5 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
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La Caja de la Vivienda Popular, convoco6 a un tribunal de arbitramento, en el afio
2005, para dirimir diferencias presentadas entre CVP y las Sociedades
constructora Normandia S.A., inversiones Normandia S.A, y FIDUCIARIA
TEQUENDAMA S.A, hoy SERVITRUST GNB SUDAMERIS, relacionadas con el
Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano, sin embargo, la CVP asumio el pago
de los honorarios que le correspondia a las Sociedades antes mencionadas,
mediante la orden de pago No0.8006 del 3 de Octubre 3 de 2005.

Es de anotar, que SERVITRUST GNB SUDAMERIS, efectuo reintegro a la CVP
por la suma de $117.134.320, quedando pendiente del pago de Constructora
Normandia S.A. e inversiones Normandia, desde octubre de 2005 a la fecha
Agosto de 2013.

Se encontrd que en las cuentas por Cobrar del Balance General de la CVP a 31
de Diciembre de 2012, se presenta a la constructora Normandia S.A., inversiones
Normandia, con una deuda por valor de $146.309.562, incluidos intereses por
concepto de pago honorarios por arbitramento incluidos intereses, es decir,
$102.952.000, mas intereses de $43.357.562.

Es de sefalar, que el jefe de la oficina juridica de la misma entidad, segun oficio
de septiembre 14 de 2005, dirigido a la Gerente General de la CVP, solicita el
pago de los honorarios por arbitramento y afirma: (...) teniendo en cuenta que a
cada parte le correspondia el valor de $102.952.000 (...). A la Fecha la CVP, no
logré recuperar dicha cifra. En visita administrativa realizada por este Ente de
Control el 9 de septiembre de 2013, a la pregunta: ¢Qué acciones juridicas ha
adelantado la entidad al respecto y a la fecha en qué estado se encuentra la
demanda o proceso? Respondié: No se ha adelantado ninguna accién por parte
de la Caja de la Vivienda Popular.

Por lo anterior, la entidad incumplido lo establecido, en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...).”

Ademas, incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La administracion incumplio los principios que precisa el articulo 13 de la ley 1150
del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
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para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion piblica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso (...),

Debemos tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en que
se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993° los recursos publicos deben emplearse en conseguir los
fines estatales, esto es, que las obras produzcan un beneficio social real, que los
dineros no se despilfarren y no sean mal invertidos, como quiera que conforme lo

sefiala el concepto7, “(...) Creemos que esta segunda posicion es la que debe pr  imar
puesto que los recursos publicos, a diferencia de | 0s privados, tienen exclusivamente un fin
social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de nad  a le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas seran aprove chadas o tendran utilidad alguna.”

(Negrillas fuera de texto).

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La situacion anterior, se presenté debido a la falta de gestion y control de la Caja
de Vivienda Popular y al haber asumido el pago de honorarios y gastos del tribunal
de arbitramento de las firmas antes mencionadas, las cuales no pagaron la deuda
a la CVP, lo que puede ocasionar un dafio al erario publico producido por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.

En razon a lo anterior este ente de control ratifica los hallazgos de caracter
Administrativo y Disciplinario, por las aclaraciones presentadas por la entidad.
Siembargo, la Contraloria observa que si bien es cierto se llevaron a cabo por
parte de la entidad algunas acciones de caracter judicial para dar cumplimiento a
dicho fallo, las mismas no arrojaron los mejores resultados, que permitieran
recuperar los dineros invertidos, por el contrario lo que se observa es que los
demandados por la tardia accion emprendida por parte de la Caja de la Vivienda
Popular tuvieron suficiente tiempo para tomar medidas para salvaguardar su
patrimonio

© “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
" No. 0070 A del 5 de diciembre de 2000, emitido por la Contraloria General de la Republica.
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1.4.6 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se detectdé que la entidad realizo inversion financiera en LEASING CAPITAL,
entidad que fue intervenida en el afio 1997 por la Superintendencia Bancaria y en
el afio 1998 FOGAFIN como administrador de dicha sociedad suscribié con la
Fiduciaria Alianza un contrato de fiducia mercantil y se constituyé el Patrimonio
Autébnomo FIDEICOMISO TRANSACTIVOS, con el objeto de administrar los
bienes y activos del LEASING, con el fin de hacerlos liquidos y distribuir el valor
resultante entre los beneficiarios del fideicomiso, a la Caja de la Vivienda Popular
le correspondio un valor inicial de $517.967.452, segun certificado No. 0965 del 9
de junio de 1998, y que una vez recibidos pagos por parte de la Fiduciaria Alianza,
la entidad logré recuperar una parte. A la fecha segun registros contables la
mencionada Fiduciaria le adeuda la suma de $505.387.150, deuda que se
encuentra con una provision del 100% en contabilidad y al 31 de diciembre de
2012, la entidad no ha logrado recuperar dicho valor.

Es de sefialar, que la fiduciaria fue intervenida en el afo 1997, por la
Superintendencia Bancaria y no existe explicacion, que a pesar de que CVP
debia tener conocimiento al respecto, invirti6 en una entidad donde no debia
haberlo hecho, por las consecuencias econémicas que a ello conlleva en una
posible la pérdida del dinero invertido.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido, en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Ademas, incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La administracion incumplio los principios que precisa el articulo 13 de la ley 1150
del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
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aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso (...),

Debemos tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en que
se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3°
de la Ley 80 de 19932, los recursos publicos deben emplearse en conseguir los
fines estatales, esto es, que las obras produzcan un beneficio social real, que los
dineros no se despilfarren y no sean mal invertidos, como quiera que conforme lo

sefiala el conceptog, “(...) Creemos que esta segunda posicion es la que debe pr imar
puesto que los recursos publicos, a diferencia de | 0s privados, tienen exclusivamente un fin
social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de nad  a le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas seran aprove chadas o tendran utilidad alguna.

(Negrillas fuera de texto).

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La causa de la situacion presentada se debio a la falta de control de la entidad, de
una gestion efectiva para recuperar el valor invertido, lo que puede genera un
dafo al patrimonial.

1.4.7 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se establecié que la CVP, con Acta No. 10 del 7 de noviembre de 2012, del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, aprobd y recomendé a la Directora
General, depurar del Balance General de la CVP, el valor de $ 509.572.221.35,
deudas que se iniciaron en los afios de 1993 al 2006, las cuales contablemente
con fundamento en el Acta No. 10 del 7 de noviembre de 2012, del comité técnico
de sostenibilidad contable, autorizé depurar 261 partidas por concepto de créditos
hipotecarios.

Es de anotar, que se incluyeron en la relacién de las partidas de las cuentas por
cobrar, objeto de depuracion los siguientes deudores: asi, una cuenta por valor de
$1.364.357.88 del 10/09/2009, por valor de $2.451.835,16 del 08/11/2010, por la
suma de $4.483.463,39 del 17/03/2010 y por la cifra de $138.178,14 del
10/10/2008, las cuales segun la norma contable no se debieron eliminar de las

8 «por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
’ No. 0070 A del 5 de diciembre de 2000, emitido por la Contraloria General de la Republica.
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cuentas por cobrar del balance general, por cuanto no cumplian las condiciones
para hacerlo, es decir, presentaban una antigiiedad menor a 5 afios.

La entidad, con acuerdo No. 014 del 20 de diciembre del 2011, establecen
incentivos basados en la reliquidacion y estructuracion hacer posible la
recuperacion de cartera, conforme a la normatividad contable, pero a su vez se
presenta falta de gestion y resultados en forma eficaz eficiente y oportuna por
parte de la Caja de la Vivienda Popular.

Por lo anterior, la entidad incumplid lo establecido, en el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...).”

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La anterior situacion, se presentd debido a la falta de gestion por parte de la Caja
de la Vivienda Popular y que la dependencia encargada en la entidad, no realizo
oportunamente y en forma efectiva el cobro persuasivo y coactivo, lo que genero
que la administracion no recuperara el valor de $509.5 millones vy tuviera que
recurrir a aplicar mecanismos de depuracion y castigo de la cartera sin que se
cumpliera con los fines del estado frente a la proteccion del los recursos publicos.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacion obtenida para
Contrataciéon fue de 5.5, decir, su gestion es desfavorable, como se muestra a
continuacion

1.5 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO.
1.5.1 Evaluacién en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”

El plan de desarrollo "Bogota Positiva: para vivir mejor" buscaba afianzar una
ciudad en la que todas y todos vivieran mejor. Busco el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y queria que se reconocieran, garantizara y
restablecieran los derechos humanos y ambientales con criterios de universalidad
e integralidad, convirtiendose en un territorio de oportunidades que contribuya al
desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su primera infancia.
Igualmente busco que Bogota fuera una ciudad incluyente, construida a través de

un proceso permanente de participacion, generadora de recursos y oportunidades,
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préspera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la
riqueza; en la que todos y todas disfrutaran de los beneficios del desarrollo;
responsable con el ambiente e integrada con su territorio circundante, con la
nacién y con el mundo.

En el marco de este objetivo general y de los siete (7) objetivos estructurantes de
este Plan, la CVP participo en tres (3) de ellos: Ciudad de Derechos, Derecho a la
Ciudad y Gestion Publica Efectiva y Transparente.

Para el cumplimiento de estos objetivos la entidad programo recursos durante la
vigencia 2008 a 2012 por $168.306,0 millones, de los cuales ejecuto el 73.38 %
de los recursos, un porcentaje que equivale a $123.498,0 millones que fueron
distribuidos en cada uno de los objetivos estructurantes de la siguiente manera:

TABLAN° 9
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA CVP EN EL PLAN DE DE SARROLLO
“BOGOTA POSITIVA 2008 - 2012

OBJETIVO ESTRUCTURANTE | PROGRAMADO |EJECUTADO |%

Ciudad de Derechos 138.386,00 100.823,00 | 72.86
Derecho a la Ciudad 17.106,00 13.365,00 | 78.13
Gestion Publica 12.814,00 9.303,00 | 72.60
TOTAL 168.306,00 123.498,00| 73.38

FUENTE: CVP- Plan de Accién de la Entidad — SEGPLAN

La mayor asignacion de recursos de la vigencia 2008 - 2012 corresponde al
objetivo Ciudad de Derechos, con un porcentaje de 82.22% con el cual se
buscaba construir una ciudad en la que se reconociera, restableciera, garantizara
y ejercieran los derechos individuales y colectivos en la que se disminuyera las
desigualdades injustas y evitables, con la institucionalizacion de politicas de
Estado que permitieran trascender los periodos de gobierno y consolidar una
Bogota en la cual la equidad, la justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida en
equilibrio con la naturaleza y el ambiente, sean posibles para todas y todos.

Le siguen en orden de importancia en esta asignacién de recursos, el objetivo
Derecho a la Ciudad con $17.106 millones, lo equivale a un 10% del presupuesto
programado Y finalmente el objetivo Gestidén Publica con el 7.61%

Los recursos programados por la CVP, se ejecutaron en la ejecucion de 6
proyectos que se inscribieron en cada uno de estos objetivos, de la siguiente
manera:
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TABLA N°10
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Fuente: CVP- Plan de Accién de la Entidad - SEGPLAN
Como se pudo establecer la mayor asignacion
proyecto 3075 Reasentamiento de Hogares Localizados en zonas de alto riesgo
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de recursos

CONTRALORIA DE BOGOTA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR CVP- PRESUPUESTO VIGENC |A 2012
NOMBRE DEL METAS BOGOTA POSITIVA CUMPLIMIENTO DE METAS 2012 PRESUPUESTO 2012
| N PROYECTO POR PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO % PROGRAMADO EJECUTADO %
Ejecutar 140 Obras Menores De
Urbanismo Para El Mejoramiento De
Barrios. 140 101 72,14 15.647,00 11.981,00 76,57
208 Mejoramiento integral de |Elaborar 153 Estudios Y Disefios
barrios Estudios Y Disefios Para Obras De
Intervencion Fisica A Escala Barrial
En Ocho Localidades Del Distrito
Capital 153 153| 100,00 1.459,00 1.384,00 94,86
17.106,00 13.365,00 78,13
Obtener 6951 Titulos De Predios 6951 6133 88,23 6.415,00 5.504,00 | 8580
Entregar 19 Escrituras Publicas De
471 Titulacion de predios  |Zonas De Cesién De Urbanizaciones
Desarrolladas Por La Cvp Al Dadep 19 19] 100,00 235,00 235,00 100,00
[Ejecutar 61 Obras civiles de
Urbanismo 61 50 8197 2.850,00 2.087,00| 73,23
9.500,00 7.826,00 82,38
Mejorar 364 Viviendas En Sus
Condiciones Estructurales 364 355 97,53 1.552,00 1.546,00 99,61
Mejorar 159 Viviendas En Zona Rural 159 139 87,42 1.028,00 826,00 80,35
[Mejorar 3665 Viviendas En Sus
. . o Condiciones De Habitabilidad 3665 2432 66,36 7.749,00 2.983,00 38,50
7308 Me]oramlenFo_de vwle_nda - -
en sus condiciones fisicas | Construir 191 Soluciones De
Vivienda En Sitio Propio 191 187 97,91 2.585,00 2.548,00 98,57
Reconocer 999 Viviendas De
Estratos 1Y 2 999 843| 84,38 2.717,00 2.353,00 86,60
Capacitar 1206 Maestros De Obra En|
Técnicas Constructivas 1026} 506 49,32 505,00 105,00 20,79
16.136,00 10.361,00 64,21
Acompanar Integraimente 108
Familias Del Sector La Colombianita
Reasentamiento de Para Mitigar El Impacto Social Por
hogares localizados en  |L8S Acciones De Restitucién De
30751 onas de alto riesgo no|Espacio Publico 108| 108] 100,00 216,00 216,00 | 100,00
mitigable Reasentar 3531 Hogares Localizados|
En Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable 3531 3023 85,61 109.755,00 81.776,00 74,51
109.971,00 81.992,00 74,56
Adquisicion de predios
localizados en zonas de  |Adquirir 211 Predios Localizados En
676 |alto riesgo no mitigable Zonas De Alto Riesgo No Mitigable
excluidos del programa de |Por Remocién En Masa Y Excluidos
reasentamientos Del Programa De Reasentamiento 211 25| 11,85 2.778,00 651,00 23,43
2.778,00 651,00 23,43
[Tmplementar EI 100 % De Las Fases
Del Plan Estratégico De
Comunicaciones Del Sector Habitat 100 100 100,00 297,00 259,00 87,21
Adelantar EI 70 % Del Proceso De
Desarrollo Y Fortalecimiento De La
Estructura Administrativa De La CVP 70 54| 77,14 1.232,00 1.256,00 | 101,95
[Recaudar 5634 Millones De Pesos
Por Concepto De Cartera 5634 4821 85,57 1.431,00 1.192,00 83,30
Tntegrar Y Fortalecer EI 84.45 % Del
Fortalecimiento |Sistema De Informacién De La Cvp 84,45 52,45) 62,11 988,00 464,00 46,96
404 |institucional para aumentar|Implementar ET 100 % De Los
la eficiencia de la gestién |Estandares Para Estar Integrados Al
Sistema Distrital De Archivos 100 82,08 82,08 261,00 150,00 57,47
Fortalecer ET 100 % De La Estructura
Fisica Y La Capacidad Operativa Y
Tecnoldgica De La Cvp 100§ 85,45 85,45 7.008,00 4.869,00 69,48
[Tmplementar ET 100 % Del Sistema
De Gestién De Calidad De Acuerdo
A La Normatividad Vigente 1.028,00 772,00 75,10
Mantener Y Actualizar £1 100 % De
Las Fases Del Plan Estratégico De
Comunicaciones Del Sector Habitat 100 91,08 91,08 570,00 341,00 59,82
12.815,00 9.303,00 72,59
TOTAL DE RECURSOS INVERTIDOS EN EL PLAN 168.306,00 123.498,00 73,38

corresponde al
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no mitigable, con $100.971 millones de los cuales se ejecutaron el 74.55% de los
recursos durante la vigencia del Plan de Desarrollo.

A través de este proyecto se buscaba garantizar la proteccion del derecho
fundamental a la vida de los hogares ubicados en la zona de alto riesgo no
mitigable por fendbmenos de remocién en masa, los cuales se encuentran en
situacion de alta vulnerabilidad y requieren ser reasentados a una alternativa
habitacional legal y econOmicamente viable, técnicamente segura Yy
ambientalmente salubre, de igual forma contribuir para que los predios localizados
en alto riesgo sean aprovechados para el bienestar de la comunidad y sirvan para
prevenir el desarrollo asentamientos ilegales.

Desde el afio 2001 para el Plan de Desarrollo 2001-2004, se realizo la inscripcion
en el Banco Distrital de Programas y Proyectos como Proyecto 3075
"Reasentamiento de Familias", sin embargo, solo a partir de la expedicién del
Decreto 230 de julio 25 de 2003 "Por el cual se asignan funciones para la
ejecucion del programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable en Bogota, Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”,
la Caja de la Vivienda Popular opera totalmente el proyecto a través de la
Direccion de Reasentamientos.

El desarrollo de este proyecto se genera a partir del reconocimiento del “El Valor
Unico de Reconocimiento, VUR”, es el instrumento econémico que posibilita el
reasentamiento de las familias de estratos 1 y 2 que habitan predios ubicados en
areas declaradas como de alto riesgo no mitigable, garantizando asi su inclusién
en los programas de vivienda, en el caso del Distrito Capital fue adoptado por el
Alcalde Mayor de Bogota mediante el Decreto 094 de 2003.

Para la vigencia del Plan “Bogoté Positiva” se plantearon dos metas:

* Acompaiiar Integralmente 108 Familias Del Sector La Colombianita Para
Mitigar ElI Impacto Social Por Las Acciones De Restitucion De Espacio
Publico.

* Reasentar 3531 Hogares Localizados En Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable

La primera meta se cumplié en un 100% Yy se invirtieron recursos por un valor de
$216 millones; en la segunda meta se programaron reasentar 3531 familias y se
lograron reasentar 3.023 familias, lo cual indica que 508 familias no se pudieron
reasentar. Se invirtieron en este proceso $81.766 millones.
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El segundo proyecto con mayor asignacion fue el 208 denominado Mejoramiento
Integral de Barrios. A través de este se busco ejecutar las obras de intervencion
fisica a escala barrial que garanticen la realizacion de procesos de mejoramiento
integral de barrios en las areas priorizadas por el sector Habitat, mediante
acciones conjuntas, articuladas y sostenibles que contribuyan a complementar el
desarrollo urbano de la ciudad en zonas con alta vulnerabilidad, e implementar los
planes de Gestion Social en cada territorio intervenido, para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Para el cumplimiento del objetivo de este proyecto, se asignaron recursos por
valor de $17.106 millones, de los cuales durante la vigencia del Plan de Desarrollo
“Bogotéd Positiva” se ejecutaron $13.365 millones para la ejecucion de dos (2)
metas:

* Ejecutar 140 Obras Menores De Urbanismo Para El Mejoramiento De
Barrios.

e Elaborar 153 Estudios Y Disefios Estudios Y Disefios Para Obras De
Intervencién Fisica A Escala Barrial En Ocho Localidades Del Distrito
Capital

De la primera meta se lograron ejecutar segun los reportes del Plan de Accion de
la entidad 101 obras menores de Urbanismo para el mejoramiento de barrio, lo
cual indica que no se cumplieron ejecutar la totalidad de las obras menores,
guedando pendiente por ejecutar 39 obras, durante la vigencia del Plan. La
segunda meta se cumplié en el 100%.

El tercer proyecto en asignacion de recursos fue para el 7328 Mejoramiento de
Vivienda en sus condiciones fisicas. A este proyecto se le asignaron recursos por
$16.136 millones durante la vigencia del Plan, de los cuales se ejecutaron el
64.22% de estos, es decir, $10.362 millones para la ejecucion de seis (6) metas:

* Mejorar 364 Viviendas En Sus Condiciones Estructurales

* Mejorar 159 Viviendas En Zona Rural

* Mejorar 3665 Viviendas En Sus Condiciones De Habitabilidad
» Construir 191 Soluciones De Vivienda En Sitio Propio

* Reconocer 999 Viviendas De Estratos 1 Y 2

e Capacitar 1206 Maestros De Obra En Técnicas Constructivas

TABLAN® 11
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LOCALIDAD HABITABILIDAIREFORZAMIENTGSITIO PROPIOTotal general
BOSA 527 48 18 593
CIUDAD BOLIVAR 736 76 71 883
ENGATIVA 4 4
FONTIBON 2 2
KENNEDY 759 44 25 828
RAFAEL URIBE URIEE 8 2 2 12
RAFAEL URIBE URIEE 83 37 1 121
SAN CRISTOBAL 20 8 8 36
SANTA FE 19 4 4 27
SUBA 40 18 8 66
TUNJUELITO 11 11
USAQUEN 7 1 2 10
USME 218 117 51 386
Total general 2434 355 190 2979

Fuente: Direccién de Mejoramiento de Vivienda

Ninguna de las metas se cumplié en un 100%, el promedio de cumplimiento fue
del 80.4%, siendo la de mayor cumplimiento la meta que consistia en mejorar 364
viviendas en sus condiciones estructurales, la cual se cumpliéo en un 97.53%, lo
cual indica que se mejoraron 355 viviendas. Para el cumplimiento de esta meta se
invirtieron $1.546 millones.

Igualmente solo se lograron mejorar 2434 viviendas en condiciones de
habitabilidad de las 3665 que se tenian programadas ejecutar durante la vigencia
del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”

La meta de menor ejecucion fue la de capacitar 1206 maestros de obra en
Técnicas constructivas, de los cuales solo se pudieron capacitar 506 maestros, lo
cual indica un cumplimiento de apenas el 49.32%.

En desarrollo del cumplimiento de las metas descritas, se efectio un analisis de
Contratos suscritos con el sefior José Alonso Duarte en relacion con la ejecucion
de obras para mejoramiento de vivienda, correspondientes a la vigencia 2008 y el
contrato 571 de la vigencia 2012.

Con relacion a los contratos suscritos con el oferente José Alonso Duarte se pudo
establecer irregularidades durante la ejecucion de los mismos, este organismo de
control considera que fue por la falta de Interventoria y supervision por parte de la
CVP, lo cual pone en duda la credibilidad de la institucion y se genera serios
cuestionamientos sobre la efectividad y alcances del programa, razén por la cual
se considera prioritario un seguimiento mas detallado del mismo, sobre todo el
ejecucion de la obras realizadas para el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos de estratos de menos recursos.
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1.5.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Incumplimiento por parte de la CVP del objetivo final de plan de Mejoramiento de
vivienda que es garantizar el derecho a la vida y a una vivienda adecuada.

En virtud de los hechos descritos la CVP, trasgredio lo preceptuado en el articulo

No. 51 de la Constitucion Politica que dice: Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Incumple el Decreto 624 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se asigna a la CVP
la operacion del proyecto de Mejoramiento de condiciones de vivienda el Articulo 2

Objetivo general que dice: El proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda tiene
como objetivo general, desarrollar procesos permanentes de asistencia técnica, que le permitan a
la poblacion, mejorar la calidad habitacional y constructiva de las viviendas construidas en estratos
1y 2, localizados en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento Integral, a fin de

garantizar el derecho a la vida y a una vivienda digna; el articulo 3 correspondiente a los

objetivos especificos c).Disefiar herramientas que faciliten la evaluacion técnica de las
condiciones de sismo resistencia de las viviendas. Estas herramientas deben facilitar la interaccion
entre la poblacién y las curadurias urbanas de la ciudad. d).Brindar supervisiéon técnica en la
ejecucion de las obras exigidas en el acto de reconocimiento y durante su vigencia y €).Mejorar las
condiciones fisicas de las viviendas, buscando superar sus carencias arquitecténicas, estructurales
y de saneamiento basico.

Los hechos descritos se pudieron establecer a partir del seguimiento que se
efectud de un total de 150 quejas recibidas de los subsidios otorgados por parte
de la CVP, relacionados directamente con el programa de mejoramiento de
vivienda, en donde familias que accedieron a dicho programa para lograr gestionar
una asesoria técnica, legal y financiera que le permitiera construir edificaciones
seguras estructuralmente y adecuadas arquitectbnicamente para garantizar
calidad de vida y la proteccion a la misma, no fueron las mejores.

Lo que pudo observar este Organismo de Control, es que las condiciones de
habitabilidad y edificabilidad por debajo de los referentes normativos
arquitectonicos y estructurales de las viviendas de origen informal, después de las
intervenciones de la CVP no fueron los mejores en algunos casos la solucion fue
peor. No se cumplan las especificaciones técnicas para el desarrollo de las obras
y que la comunidad tenga que suplicar para que las obras se las hagan de la
mejor manera, lo que tiene su origen en una inadecuada interventoria y la falta de
supervision por parte de la CVP.
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La falta de supervision por parte de la CVP, lo primero que genera es rechazo por
parte de la comunidad hacia la entidad. Lo segundo que es la calidad en las obras
ejecutadas no es la mejor. No es posible que el programa de mejoramiento de
vivienda se conciba para mejorar las deficiencias en la calidad de las
cimentaciones y en las técnicas constructivas porque se utilizan materiales de baja
calidad e incluso de desecho, porque han producido un bajo o inexistente nivel de
sismo resistencia ante el riesgo; igualmente se desarrollo para mejorar las
condiciones precarias de habitabilidad y saneamiento béasico por la baja calidad en
el acabado de los pisos (incluso en tierra), mala ubicacion y baja calidad de las
zonas humedas (baterias sanitarias y lavaderos), manejo inadecuado de la
iluminacion y ventilacion natural y deficiencias en la infraestructura para la
adecuada prestacion de servicios publicos domiciliarios; y finalmente porque se
pudo establecer un déficit en el espacio habitacional que se ve reflejado en
espacios internos de pésimas caracteristicas, produciendo condiciones criticas de
hacinamiento y un alto nivel de vulnerabilidad social.

En visitas ejecutadas a las obras de la CVP, se pudo observar mala calidad de las
cimentaciones y técnicas constructivas, los materiales empleado por algunos
oferentes siguen siendo de baja calidad y no permiten mejorar las condiciones
precarias de habitabilidad, por el contrario se observa la falta de compromiso
profesional y responsabilidad, sobre todo con aquellas personas que no cuentan
con los recursos necesarios para mejorar sus condiciones. Se pone en duda la
credibilidad institucional.

Respecto del contrato 571 de 2012, llamo la atencién de este Organismo de
Control, el objetivo de construir las obras civiles necesarias para efectuar
reparacion interior de 27 viviendas localizadas en las manzanas 11, 12, y 13 de la
Urbanizacion Nueva Roma Oriental de la Localidad de San Cristébal.

De este contrato surgieron dudas en razén de la falta de gestion por parte de la
entidad en razon a que se debia dar cumplimiento al fallo proferido por el
CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION PRIMERA, en lo que se relaciona con la ACCION POPULAR de fecha
15 de Febrero de 2.007, en la que se deciden los recursos de apelacion
interpuestos por la Alcaldia de San Cristobal y la Caja de la Vivienda Popular D.C
en contra de la sentencia de 17 de Noviembre de 2.004 proferida por la Seccion
Cuarta, Subseccién A, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por la cual se
amparo el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.
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Dicho contrato solo habia sido suscrito hasta la vigencia 2012 cuando el fallo
habia sido proferido en el 2007, y en la carpeta no se tenia conocimiento de los
alcances del mismo.

La Caja de la Vivienda Popular, en cumplimiento de la Accion Popular contrata los
estudios necesarios para establecer las posibles afectaciones producidas por
aguas escorrentias, que puedan estar afectando a las viviendas localizadas sobre
las manzanas objeto del fallo.

Los contratos suscritos fueron los siguientes:

Contrato de Consultoria N° 234 de 2.007 con Sergio Gutiérrez Cantillo, con el
objeto de Realizar los estudios de suelos necesarios para complementar los
estudios geoldgicos y de remocion en Masa aplicables a los predios de propiedad
de la Caja ubicados en la Urbanizacion Nueva Roma Sur Oriental, en Bogot4, D.C.

Contrato de Consultoria N° 235 de 2.007 con la Firma Jorge Padilla Ingenieria &
Cia. Ltda., con el objeto Realizar los estudios de Patologia Estructural aplicables a
los predios de propiedad de la Caja de la Vivienda Popular ubicados en la
Urbanizacion Nueva Roma Oriental, en Bogota., D.C.

Contrato N° 400 de 2009 con la Firma CONSORCIO TRACCIA, cuyo objeto era la
construccion y adecuacion de las obras de Urbanismo en la Urbanizacion Nueva
Roma Oriental de la Localidad de San Cristobal.

Contrato de Interventoria de Obra No 403 de 2.009, con el objeto de Realizar la
“Interventoria técnica, administrativa y financiera para la construccion y
adecuacion de las obras de urbanismo en la Urbanizacion Nueva Roma Oriental
de la Localidad San Cristobal, conforme con las especificaciones sefialadas en el
Pliego de Condiciones”.

Contrato 396 de 11 de septiembre de 2009: Control de asentamientos de Nueva
Roma Sur Oriental

Como parte de la dltima etapa contemplada en los estudios que se efectuaron, se
relaciond la reparacion interna para las viviendas objeto de la accion popular,
determinadas igualmente en el informe estructural contratado por la Caja, en el
gue se establecen las actividades y cantidades de obra por ejecutar en cada una
de la viviendas, se actualiza el presupuesto inicial a fecha 2011, arrojando un
valor aproximado de $96.000.000.00.
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Esta etapa se ejecuto en coordinacion con la Direccion Juridica de la CVP y con la
Secretaria de Gobierno del Distrito, quien aporta el cincuenta por ciento (50%) de
los valores consignados en el presupuesto y que para esta etapa aportaria el
cincuenta por ciento (50%). La Direccion de reasentamientos presenta el proyecto
para contratacion por Seleccion Abreviada en Menor Cuantia, el cual es declarado
desierto por tercera vez el 21 de diciembre de 2.011, mediante Resolucion 2357.

Para la conclusion del cumplimiento al fallo y ante la declaracion desierta de la
convocatoria efectuada por la Direccion de Reasentamientos, Esta Direccion
elaboré nuevos estudios y actualizé el presupuesto para desarrollar una nueva
convocatoria bajo los nuevos términos como una obra civil de reparaciones
locativas para las viviendas objeto del fallo.

Estos estudios se encuentran en revision juridica y los dineros se consideraron
con presupuesto de la Direccion de reasentamientos con certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 840 del 6 de marzo de 2012, por valor del Ciento
un Millones Quinientos Noventa y un mil Trescientos Ochenta y Nueva pesos
M/Cte. ($101.591.389.00).

Una vez efectuado el proceso de contratacién, la firma CAMPO & CIUDAD LTDA,
mediante contrato N° 571 de 2012, fue la elegida para ejecutar las actividades
necesarias en el marco del contrato, cuyo objeto es Contratar por el sistema de
Precios Unitarios Fijos y sin férmula de reajuste las obras civiles necesarias para
efectuar la reparacion interior de veintisiete (27) viviendas localizadas en las
manzanas 11, 12 y 13 de la Urbanizacion Nueva Roma Oriental de la Localidad
San Cristébal del D.C., de conformidad con el Anexo Técnico del Pliego de
Condiciones.

El contrato en la actualidad se encuentra suspendido con fecha de reinicio a partir
del 15 de abril de 2013, toda vez que la Firma Campo y Ciudad, informa que las
obras no se han podido realizar, dado que la comunidad no se encuentran en sitio
0 se niegan a permitir la intervencion proyectada aduciendo que habian enviado
una solicitud a la entidad para la no ejecucion de las obras.

La firma contratista indico en un diagnostico que las posibles intervenciones a
realizar son las siguientes:

Contrato inicial $ 106.766.226.00.
Obras por realizar / Informe de Diagnéstico $ 36.339.706.00.
Obras permitidas por la comunidad / Informe $ 23.138.565.00
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Obras finales posteriores al Derecho de Peticion $14.713.272.12.

Verificadas las cantidades y presupuestos habilitados para intervencion, el
contrato presenta una reduccion considerable, razén por la cual se deberia valorar
la LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO que solicita el contratista en el
comunicado radicado en la entidad bajo el N° 5646 del 6 de mayo de 2013.

Del analisis de este contrato se desprende que la entidad se ha demorado mas de
cinco (5) meses para tomar la decision de terminar este contrato, lo cual dificulta
gue los recursos se puedan dirigir para dar solucion a otras viviendas que
requieren mejorar sus condiciones de habitabilidad.

Finalmente el proyecto 471 Titulacion de Predio y obras de Urbanismo, se
programaron $9.501 millones de los cuales se ejecutaron $7.827 millones en el
cumplimiento de tres (3) metas:

* Obtener 6951 Titulos De Predios

» Entregar 19 Escrituras Publicas De Zonas De Cesion De Urbanizaciones
Desarrolladas Por La Cvp Al Dadep

* Ejecutar 61 Obras civiles de Urbanismo

De estas metas relacionadas solo cumplimiento en un 100% con una de ellas, la
gue tiene relacion con la entrega de las escrituras publicas en zonas de Cision de
Urbanizaciones desarrolladas por la CVP al DADEP, las dos restantes no se
pudieron cumplir.

En conclusion del analisis de las 22 metas programas durante la vigencia del Plan
de Desarrollo “Bogota Positiva”, solo se cumplieron en un 100% cinco (5) de ellas;
las 17 restantes no se lograron cumplir de acuerdo con la programacion
establecida.

Con el incumplimiento de las 17 metas en 6 de los proyectos que ejecuto la CVP,
no se lograron solucionar problematicas relacionadas con:

* No se logré obtener la totalidad de los titulos de predios previstos

* No se ejecutaron la totalidad de las obras civiles de urbanismo

* No se logré adquirir la totalidad de predios localizados en zonas de alto
riesgo no mitigables por remocion en masa y excluidos del programa de
reasentamientos

* No se logro6 reasentar la totalidad de hogares localizados en zonas de alto
riesgo
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No se pudo cumplir con la meta de mejorar la totalidad de viviendas en sus
condiciones estructurales

No se pudo mejorar la totalidad de viviendas ubicadas en zonas rurales

Se dejaron de mejorar 1.233 viviendas en sus condiciones de habitabilidad
No se logro construir la totalidad de viviendas en sitio propio

Falto el reconocimiento de 156 viviendas de estratos 1y 2

Solo se lograron capacitar 506 maestros de obra en técnicas constructivas
Se dejaron de ejecutar 39 obras menos de urbanismo para el mejoramiento
de barrios

No se pudo adelantar completamente el proceso de desarrollo y
fortalecimiento de la estructura administrativa de la CVP

No se logré recaudar la totalidad de dineros por concepto de cartera

No se logro integrar y Fortalecer el Sistema de Informaciéon de la CVP

No se logré implementar El 100 % de Los Estandares para estar Integrados
al Sistema Distrital de Archivos

No se logro fortalecer el 100 % de La Estructura Fisica y la Capacidad
Operativa Y Tecnolégica de la CVP

No se pudo mantener y actualizar el 100 % de las Fases Del Plan
Estratégico De Comunicaciones Del Sector Habitat

1.5.1.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

La CVP incumplié un total de 17 metas en 6 proyectos que se ejecutaron en el
marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” las cuales se
relacionan a continuacion:

TABLA N° 12

CONTRALORIA DE BOGOTA

CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROYECTO DE LA CVP EN "BOGOTA POSOTIVA"

NOMBRE DEL METAS BOGOTA POSITIVA CUMPLIMIENTO DE METAS 2012
No. PROYECTO POR PROYECTO PROGRAMADO EJECUTADO %
. . . Ejecutar 140 Obras Menores De
208 Mejoramlggrtrci)olgtegral de Urbanismo Para EI Mejoramiento De
Barrios. 140 101 | 72,14
Obtener 6951 Titulos De Predios 6951 6133 | 88,23
471 Titulacion de predios
Ejecutar 61 Obras civiles de Urbanismo 61 50 | 81,97
7328 Mejoramiento de Mejorar 364 Viviendas En Sus
vivienda en sus Condiciones Estructurales 364 355 (97,53
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condiciones fisicas

Mejorar 159 Viviendas En Zona Rural 159 139 | 87,42
Mejorar 3665 Viviendas En Sus

Condiciones De Habitabilidad 3665 2432 | 66,36
Construir 191 Soluciones De Vivienda En

Sitio Propio 191 187 197,91
Reconocer 999 Viviendas De Estratos 1 Y

2 999 843 | 84,38
Capacitar 1206 Maestros De Obra En

Técnicas Constructivas 1026 506 | 49,32

Reasentamiento de
375 hogares localizados en
zonas de alto riesgo no

mitigable Reasentar 3531 Hogares Localizados En

Zonas De Alto Riesgo No Mitigable 3531 3023 | 85,61

Adquisicién de predios
localizados en zonas de | Adquirir 211 Predios Localizados En
676 | alto riesgo no mitigable Zonas De Alto Riesgo No Mitigable Por
excluidos del programa | Remocién En Masa Y Excluidos Del
de reasentamientos Programa De Reasentamiento 211 25111,85

Adelantar EI 70 % Del Proceso De
Desarrollo Y Fortalecimiento De La

Estructura Administrativa De La CVP 70 54 | 77,14
Recaudar 5634 Millones De Pesos Por

Concepto De Cartera 5634 4821 | 85,57

. Integrar Y Fortalecer El 84.45 % Del
Fortalecimiento Sistema De Informacién De La Cvp 84,45 52,45 | 62,11

404 Instltui:lor}gl'parg de | FOrtalecer E1 100 % De La Estructura

aumentlar Ga eliciencia de | risica v La Capacidad Operativa Y

a Gestion Tecnoldgica De La Cvp 100 85,45 | 85,45

Implementar EI 100 % Del Sistema De
Gestion De Calidad De Acuerdo A La
Normatividad Vigente 100 100 | 100,00

Mantener Y Actualizar El 100 % De Las
Fases Del Plan Estratégico De
Comunicaciones Del Sector Habitat 100 91,08 | 91,08

Fuente: CVP- Plan de Accién de la Entidad - SEGPLAN

En virtud de los hechos descritos la CVP, trasgredi6 lo preceptuado en la Ley 152

de 1994 en el articulo 3, en los literales “f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque aquéllos y tengan cabal culminacion; j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia.
Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las
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estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las
metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder; m) Coherencia.
Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos en éste”; y en el articulo 26 de esta misma Ley, “Con
base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos publicos de todo
orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion. En la elaboracion
del plan de accion y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los principios a que se
refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las disposiciones constitucionales y legales

pertinentes”.

Asi mismo se transgredié el Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, Subsistema de
Control Estratégico, Componente de Direccionamiento Estratégico: Conjunto de
elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de referencia
gue orienta la entidad publica hacia el cumplimiento de su misién, el alcance de su
vision y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales. Elementos de
Control, Planes y Programas. Elemento de control, que permite modelar la
proyeccion de la entidad publica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar
sus actividades hacia las metas y los resultados previstos

Los hechos descritos se originaron por la falta de planificacion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos que venia ejecutando la CVP en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”. En este caso la falta de seguimiento y la evaluacion
no ayudo al cumplimiento de las metas previstas; lo cual origino que algunas
metas no se pudieran cumplir de acuerdo con los las programaciones
establecidas.

Es evidente la falta planeacion por parte de las Directivas de la CVP, las
afirmaciones, decisiones y actos que tomo la entidad en desarrollo de estos
proyectos, no fueron realizados de manera sistematica y ordenada, por el
contrario, la falta de coordinacion impidio la objetividad y por ende el cumplimiento
de las metas programadas. Esta falta de planeacién, sumado a una serie de
factores externos que toman mas tiempo de lo previsto en desarrollo de las
funciones de la entidad, y de la misma ejecucion de los proyectos, puso al
descubierto otros problemas al interior de la entidad y que incidieron de manera
directa en el cumplimiento de las metas.

Algunos de los proyectos importantes de la entidad y claves en los procesos de
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de menor recursos de
la ciudad, no tuvieron las posibilidades de éxito que se esperaban, pues no se
lograron cumplir con los objetivos de programados.
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1.5.2 Armonizacion de los Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” a
“Bogota Humana”

La CVP tiene como mision ejecutar las politicas de la Secretaria de Habitat en los
programas de mejoramiento de barrios, mejoramiento de vivienda, titulacion,
urbanizaciones y reasentamientos humanos, mediante la aplicacion de los
instrumentos técnicos, juridicos y sociales, con el propésito de elevar la calidad de
vida de la poblacion de estratos 1 y 2 que habita en barrios legalizados de origen
informal 0 en zonas de alto riesgo no mitigable.

Teniendo en cuenta su Mision, la CVP durante la vigencia 2012, al concluir el Plan
de Desarrollo “Bogota Positiva”, realizo el proceso de armonizacion de este plan
gue concluia para ajustarlo en el marco del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”.

Del proceso de armonizacion se verificaron los ajustes del presupuesto de
inversion de la actual vigencia, para dar cumplimiento a los compromisos definidos
en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotda Humana”. Igualmente se verifico la
actualizaciéon de las Fichas EBI-D de los proyectos de inversion correspondientes
a la inscripcion y/o registro en el sistema de informacién SEGPLAN, conforme a la
estructura del nuevo Plan de Desarrollo o Entrante.

El proceso de armonizacion no solo fue presupuestal, si no también fue de
productos, metas y resultados como bien lo estipula la Circular Conjunta No. 1 de
2012. Las reformulaciones para crear los nuevos objetivos y productos, requirieron
ajuste de los proyectos que se venian ejecutando en el Plan de Desarrollo de
“Bogota Positiva”, dado que el nuevo Plan se enmarca con nuevas objetivos y
politicas.

De los seis (6) proyectos que venia ejecutando la CVP en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogotd Positiva”, todos fueron armonizados en el nuevo Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana” y se formularon dos (2) nuevos proyectos como se
relacionan en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogta.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10
PBX 3358888

61



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA N° 13
Armonizacion de los Proyectos del Plan de Desarroll o “Bogota Positiva” a “Bogota Humana”
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
PROYECTO ESTADO PROYECTO

471. Titilacién de Predios y Ejecucién de obras de Urbanismo |Modificado 471. Titilacién de Predios
3075 Reasentamiento de Hogares localizados en

676 Adquisicion de predios localizados en zonas de alto riesgo zonas de alto riesgo no mitigables

no mitigables excluidos del programa de reasentamientos Suspendido

3075 Reasentamiento de Hogares localizados en zonas de

alto riesgo no mitigables Modificado

7328 Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas y 7328 Mejoramiento de vivienda en sus condiciones

de titularidad Continua sin modificaciones fisicas y de titularidad

208 Obras de Intervencion fisica a escala barrial Modificado 208 Mejoramiento Integral de Barrios

404 Fortalecimiento Institucional para aumentar la eficiencia 404 Fortalecimiento Institucional para aumentar la

de la gestion. Continua sin modificaciones  |eficiencia de la gestion.
691 Desarrollo de proyectos de Vivienda de Interes
Prioritario
943 Fortalecimiento institucional para la transparencia,
participacion, ciudadana, control y responsabilidad
social y anticorrupcion.

Fuente: CVP- Plan de Accion de la Entidad - SEGPLAN

1.5.3 Evaluacion de los Proyectos en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”

El plan de desarrollo Bogota Humana tiene como objetivo general mejorar el
desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con
enfasis en la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas sus
politicas. Se buscara que en Bogota se reduzcan todas las formas de segregacion
social, econdmicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de las
capacidades de la poblacion para el goce efectivo de los derechos, del acceso
equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollo de la economia popular,
asi como también buscard aliviar la carga del gasto de los sectores mas pobres y
la promocion de politicas de defensa y proteccion de los derechos humanos de los
ciudadanos y las ciudadanas.

A su vez, el plan contribuird al ordenamiento del territorio alrededor del agua,
minimizando las vulnerabilidades futuras derivadas del cambio climatico y
protegiendo en forma prioritaria la estructura ecoldgica principal de la ciudad,
como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado en la sostenibilidad
ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios urbanos y rurales como
expresion del uso democréatico del suelo, y la promocién de un sistema de
transporte multimodal.

El plan distrital de desarrollo Bogota Humana también fortalecer& lo publico como
principio del Estado social de derecho, mediante el fomento de la participacion y
decision de la ciudadania, la eficacia y eficiencia administrativa, la transparencia y
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lucha contra la corrupcion y la seguridad ciudadana como baluarte de la
convivencia.

En el marco de este objetivo general y de los tres (3) ejes estratégicos de este
Plan, la CVP patrticipa en los tres (3) de ellos:

1. Una ciudad que reduce la segregacién y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua
3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico

Para el cumplimiento de estos ejes estratégicos la entidad programo recursos
durante la vigencia 2012 por $30.993,0 millones, de los cuales ejecuto el 93.65 %
de los recursos, un porcentaje que equivale a $29.026,0 millones que fueron
distribuidos en cada uno de los ejes de la siguiente manera:

TABLAN° 14
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA CVP EN EL PLAN DE DE SARROLLO
“BOGOTA HUMANA. VIGENCIA 2012

EJE ESTRATEGICO PROGRAMADO EJECUTADO %
Una ciudad que reduce la segregacion y
la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del
desarrollo 13.377 12.686 94.83
Un territorio que enfrenta el cambio
climético y se ordena alrededor del agua 14.149 13.216 93.41
Una Bogoté en defensa y fortalecimiento
de lo publico
3.467 3.123 90.09
TOTAL 30.993 29.026 93.65

Fuente: CVP. Plan de Accion de la entidad.

La mayor asignacion de recursos fue para el eje Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua, con el cual se busca reconocer
la necesidad urgente que tiene el distrito de superar el modelo de ciudad
depredador del medio ambiente aplicando un enfoque de ecourbanismo.

Las politicas de ordenamiento del territorio, gestion ambiental y gestion del riesgo
estaran articuladas para enfrentar el cambio climético. Se dara prioridad a la
atencion de los conflictos sociales y ambientales de los asentamientos informales
en zonas de riesgo, combinando reasentamiento y adecuacion, para reducir su
vulnerabilidad fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y
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proveer a la ciudad de corredores ecoldgicos para la conectividad del agua y las
dinamicas ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y
materiales, y minimicen el impacto sobre el medio natural.

Se buscara reducir en forma permanente y creciente la generacion de residuos en
todas las actividades, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible de
materiales, asi como promover la fabricacion de productos que estén disefiados
para ser reusados en el largo plazo.

Se aplicara un concepto de vida urbana sostenible en el cual la basura no es algo
gue hay que desaparecer sin importar el costo social o ambiental, y se dara
importancia a la premisa béasica de la separacion en origen que consiste en que
cada ciudadano separe los residuos reciclables de los que no lo son. Dentro de
este concepto, también se buscard mejorar el tratamiento de los escombros que
se producen en la ciudad por los procesos de construccion, reincorporandolos al
ciclo productivo y utilizandolos para la recuperacion ambiental y paisajistica de
canteras, minas y areas deterioradas.

A este eje se le asignaron el 45.65% de los recursos programados para la
vigencia, le siguen en orden el eje Una ciudad que reduce la segregacion y la
discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
con 43.16% de los recursos y finalmente el eje Una Bogota en defensa y
fortalecimiento de lo publico con el 11.18%.

Los recursos programados por la CVP, se ejecutaron en la ejecucion de siete (7)
proyectos que se inscribieron en cada uno de estos ejes, de la siguiente manera:

TABLA N° 15

CONTRALORIA DE BOGOTA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR CVP- PRESUPUESTO VIGENC IA 2012

NOMBRE METAS BOGOTA CUMPLIMIENTO DE LAS
DEL HUMANA METAS 2012 PRESUPUESTO 2012
PROGRAM | EJECUT PROGRAMAD | EJECUTAD
No. PROYECTO POR PROYECTO | ADO ADO % O O %
Realizar 24
Mejoramiento | Procesos be
208 integral de | Mejoramiento
barrios Integral De Barrios 1 0 - 326,00 255,00 78,22

326,00 255,00 78,22

471 | Tiulacion de | optener 6000
predios Titulos De Predios 818 759 | 92,79 914,00 765,00| 83,70
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SUBTOTAL 914,00 765,00 83,70

Desarrollar
Proyectos Para
3232 Viviendas De
Interés Prioritario 391 0 - 10.716,00 10.716,00 | 100,00

Estructurar
Proyectos En 20
Hectareas Para La
Construccién De
Desarrollo de | Vivienda De Interés

proyectos de | prioritario 4,27 4,27 | 100,00 240,00 213,00 88,75
691 vivienda de | Elaborar La
interés Prefactibilidad Del
prioritario 100 % De Los
Predios Con
Potecial De
Desarrollo
urbanistico 100 100 | 100,00 240,00 213,00 88,75

Obtener Licencias
De Construccion
Del 100 % De Los

Predios Viabilizados 0 0 - -
SUBTOTAL
11.196,00 11.142,00 99,52
Mejorar 3000
Viviendas En Las
26 Upz De
Mejoramiento
Mejoramiento | Integral 375 44 11,73 941,00 525,00 55,79
de vivienda
7328 en sus
condiciones
fisicas
SUBTOTAL 941,00 525,00 55,79
Reasentar 3232
Reasentamie Hogares
nto de Localizados En
hogares | zonas De Alto
3075 | localizados | Riesgo No Mitigable 522 54| 10,34 14.149,00 13.216,00 | 93,41
en zonas de
alto riesgo no
mitigable
SUBTOTAL 14.149,00 13.216,00 93,41

www.contraloriabogta.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10
PBX 3358888

65




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adquisicién
de predios
localizados
en zonas de
alto riesgo no
mitigable
excluidos del
programa de
reasentamien
676 | tos FUE ARMONIZADO CON EL PROYECTO 3075

Fortalecimien

to Implementar Plan
institucional De Trabajo 100 %
parala Implementar El

transparencia | 100% Del Plan De

, Trabajo Definido
participacion | Para El Programa
ciudadana, De "Transparencia,
control y Probidad, Lucha
responsabilid | Contra La

ad social y Corrupcion Y
anticorrupcié | control social

943 | n efectivo e incluyente

SUBTOTAL

Ejecutar 100 % De
Fortalecimien | Los Planes De

to Trabajo Definidos
institucional | Para El
para Fortalecimiento De

aumentar la | La Funciéon

eficiencia de | Administrativa Y El
la gestion Desarrollo

Institucional De La

404 Cvp. 20 20| 100,00 3.467,00 3.123,00 90,08
SUBTOTAL 3.467,00 3.123,00 90,08
TOTAL 30.667,00 28.771,00 93,82

FUENTE: CVP- Plan de Accion de la Entidad - SEGPLAN

La mayor asignacion de los recursos fue para el proyecto 3075 Reasentamiento
de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, el cual tiene como
objetivo “Garantizar la proteccion del derecho fundamental a la vida de los hogares
ubicados en la zona de alto riesgo no mitigable por fendbmenos de remocién en
masa, los cuales se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad y requieren ser
reasentados a una alternativa habitacional legal y econdmicamente viable,
técnicamente segura y ambientalmente salubre, de igual forma contribuir para que
los predios localizados en alto riesgo sean aprovechados para el bienestar de la
comunidad y sirvan para prevenir el desarrollo asentamientos ilegales”.
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A este proyecto se le asignaron $14.149 millones de los cuales ejecuto el 93.41%
de los recursos, es decir, un porcentaje que equivale a $13.216 millones, que
fueron utilizados en el cumplimiento de una sola meta:

* Reasentar 3232 Hogares Localizados En Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable

De esta estos 3232 hogares previstos a ser localizados durante la vigencia del
Plan “Bogota Humana”, se programaron 522 hogares para ser localizados durante
la vigencia del afio 2012, de los cuales sélo se pudieron reasentar 54 hogares, un
cumplimiento de apenas el 10.34%, pero si fueron utilizados el 93.41% de los
recursos.

Se solicito explicaciones a la entidad respecto del incumplimiento de la meta, la
cual informo a este organismo de control, que se han presentado dificultades
relevantes en el logro de la meta, que se dan en el marco de una creciente cifra de
hogares que requieren de solucion en un lugar seguro, que les garantice el
derecho a la proteccion de sus vida, pues de un afio a otro estas cifras se han
incrementado en un mas de un 200%.

De acuerdo con los estudios y conceptos técnicos de riesgo emitidos por FOPAE,
se puede establecer que los sectores criticos determinados como zonas de alto
riesgo se encuentran en las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe, Usaquén, Usme y Santa Fe.

A diciembre de 2011 la distribucién de familias localizadas en zonas de alto riesgo
no mitigable identificadas por FOPAE como prioritarias para reasentar fue:

TABLA N° 16
FAMILIAS LOCALIZADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO
oomionw | RS

Usaquén 241
Chapinero 69
Santa Fe 93
San Cristobal 768
Usme 366
Bosa 1

Suba 1
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Rafael Uribe Uribe 303
Ciudad Bolivar 1.385
Sumapaz 5
TOTAL 3.232

Fuente: Informacién suministrada por la CVP

Actualmente el proyecto 3075 tiene una Metodologia de Acompafiamiento Integral
disefiada para la atencion de hogares en proceso de reasentamiento con el objeto
de ser trasladados a un nuevo espacio de vivienda, mediante el cual proteja y
mejore la calidad de vida y su desarrollo social. Para adelantar la Metodologia se
establecieron tres Componentes de Intervencion y tres Fases de Operacion.

Los Componentes de Intervencion son el Social, Técnico y Juridico, los cuales se
encuentran debidamente definidos, articulados y manejan un alcance especifico;
asi mismo el proceso se divide en tres fases asi:

FASE 1

« Identificacion del predio y familias por parte del FOPAE.

« Evacuacion y Ayuda temporal en relocalizacién transitoria. (Opcional: se
incluyen solo familias a las cuales FOPAE ha dado Acta de Evacuacion).

« Ubicacion e identificacion en zona de los predios y las familias a reasentar
(CVP).

« Diligenciamiento de la ficha socioeconomica (CVP).

» Elaboracion del estudio de Titulos para determinar habitantes y su calidad
de propietario o poseedor y cruce de cédulas.

* Vinculaciéon al Programa de Reasentamientos (CVP).

FASE 2
» Realizacion del avaltuo del predio en alto riesgo.
* Notificacion del avalto y oferta por parte de la CVP.
+ Contrato de cesion o promesa de compraventa del predio en alto riesgo.
» Seleccion alternativa habitacional (Vivienda Nueva o Usada).
» Viabilidad técnica y juridica de la alternativa habitacional.
* Resolucion de adjudicacion VUR.
* Negociacion y compra de la alternativa habitacional.
« Escrituracion y registro de la alternativa habitacional.
« Desembolso de recursos al vendedor.
+ Firma del acta de entrega y traslado a la nueva vivienda.
» Entrega del Predio en Alto Riesgo debidamente saneado.
* Inclusion en la red de servicios sociales.
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FASE 3

L]

Post-reasentamiento

Igualmente informa que las limitaciones y dificultades mas relevantes que afectan
el desarrollo del proyecto son:

La falta de corresponsabilidad de los hogares para adelantar el proceso y la
falta de sensibilizacion ante el riesgo que corren al seguir habitando el
predio declarado en alto riesgo no mitigable.

El valor de los avallos comerciales de los predios es inferior al valor
esperado por las familias, dado que dichos predios tienen afectacién por
estar localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, lo que genera la no
aceptacion por parte de los beneficiarios del programa del valor ofrecido por
la Caja de la Vivienda Popular.

La escasa oferta inmobiliaria de vivienda nueva o usada de interés
prioritario (50 SMMLYV), que incluya en este valor todos los costos
administrativos y de legalizacion de las viviendas, los cuales son dificiles de
pagar por parte de los beneficiarios, lo que ocasiona demora en la seleccion
de la alternativa habitacional, lo anterior sumado a la poca aceptacion de
las familias de la vivienda que hay en el mercado debido a las areas y
espacios que se encuentran en la vivienda de interés prioritario.

La Nueva Regulacion Distrital en donde se afirma que el tiempo que se
requiere para el programa de Reasentamientos para ajustar sus procesos y
procedimientos en concordancia con el nuevo marco normativo a partir de

la expedicion del decreto 255 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento
para la ejecucion del programa de reasentamientos de familias que no se encuentren en
condiciones de alto riesgo en el Distrito capital y se dictan otras disposiciones”

Al respecto de porque se han invertido la mayor parte de los recursos la entidad la

respuesta no es tan clara; la entidad informa “que los recursos ejecutados asciende al
93.41%, lo que permite prever que el programa contara con una inversion que se traducira en
alternativas habitacionales para los familias beneficiarias del proceso. La mayor inversién fue
realizada en el componente del Valor Gnico de Reconocimiento — VUR, con el fin de generar la
oferta inmobiliaria que requiere el proyecto para el cumplimiento de la meta”

Es de anotar que de otra parte este proyecto por sus caracteristicas interactia en
las finalidades del Decreto 040 de 2013“Por el cual se implementa el Programa de
Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal en Bogota, D.C.
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El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2012-2016 “Bogotd Humana”, adoptado mediante el Acuerdo 489 del
12 de Junio de 2012, consagra dentro de sus ejes estratégicos i) Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua y ii) Una ciudad que
reduce la segregacion y la discriminacion, por tanto “el ser humano en el centro de
las preocupaciones del desarrollo”, consolidados a través de programas como
“Bogotd Humana ambientalmente saludable”, incluyendo proyectos prioritarios
como la salud ambiental y la conformacién de objetivos de generacion de trabajo
decente y digno como mecanismos para que sus habitantes puedan gozar con
autonomia de sus derechos; el reconocimiento, restablecimiento y reparacion de
los mismos y el fortalecimiento del tejido productivo de la ciudad con énfasis en la
economia popular; razones por las cuales la sustitucion de vehiculos de traccidon
animal se ajusta a los mencionados ejes estratégicos.

El Decreto Nacional 178 de 2012, mediante el cual se autorizo la sustitucién de
vehiculos de traccion animal, dispuso que los Alcaldes tomaran las medidas
necesarias para sustentar presupuestalmente el proceso de Sustitucion de
Vehiculos de Traccion Animal, facilitando el desarrollo de las actividades
alternativas y sustitutivas que conformen el programa de Sustitucion de Vehiculos
de Traccién Animal.

El objetivo es promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores
de los vehiculos de traccion animal de la ciudad de Bogot4, D.C., por medio del
presente decreto, se implementa el “Programa de Sustituciéon de Vehiculos de
Traccion Animal en Bogota D.C.”, el cual requiere para su ejecucion integral el
concurso y coordinacion de diferentes sectores de la administracion distrital segun
sus competencias y responsabilidades previstas en las normas que las rigen y en
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2012-2016 “Bogota Humana”.

El Programa de Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal en Bogota, D.C
dispondra los recursos necesarios para el proceso de sustitucion, garantizando
gue los beneficiarios puedan optar por alguna de las siguientes alternativas:

1. Sustitucién del vehiculo de Traccién Animal por un vehiculo automotor.
2. Sustitucion del vehiculo de Traccion Animal por un plan de negocio.

3. Sustitucion para adquisicion o mejora de vivienda, para carreteros con
discapacidad permanente y/o adultos mayores.
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Seran beneficiarios del Programa Distrital de Sustitucion de Vehiculos de Traccion
Animal, los carreteros de la ciudad de Bogota D.C., que estén inscritos en la base
de datos adoptada por la Secretaria Distrital de Movilidad segun la informacién
unificada en el censo elaborado en el afio 2010, actualizada en el afio 2012.

El programa se desarrollara de manera progresiva a medida que los beneficiarios
cumplan con las condiciones de acceso indicadas en este Decreto y conforme con
los protocolos de sustitucion adoptados por los Organismos y Entidades
Distritales, que cuenten con los recursos en sus presupuestos, segun corresponda
a la alternativa de sustitucidon seleccionada por cada beneficiario.

Cada beneficiario podra acceder a una (1) de las alternativas de sustitucion, una
vez cumplidos los siguientes requisitos:

1. Estar incluido en la base de datos de carreteros adoptada por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

2. Acreditar la identificacion personal ante el Organismo o Entidad que ejecute la
alternativa seleccionada.

3. Suscribir documentos donde se declare voluntariamente cudl es la alternativa
en que se encuentra interesado y la adhesion voluntaria al programa
seleccionado.

4. Suscribir el “Pacto por el buen trato a los animales”.

5. Cumplir con las condiciones particulares establecidas para cada alternativa de
sustitucién, de acuerdo con la regulacién que expidan los Organismos y Entidades
involucradas en la ejecucién de la alternativa seleccionada.

6. Hacer entrega del binomio (carreta y equino) al Organismo o Entidad Distrital o
a las Asociaciones y/o Fundaciones sin &nimo de lucro de cuidado animal que
sean designadas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Los beneficiarios que elijan la opcién No. 2 Sustitucidén del vehiculo de Traccion
Animal por un plan de negocio, se les brindara la posibilidad de cambiar su animal
por el mejoramiento de su vivienda. Esta opcion se enmarca desde este proyecto
en el cual al beneficiario se le garantiza una alternativa habitacional legal y
econdmicamente viable, técnicamente segura y ambientalmente salubre.

A la fecha en esta entidad iniciaron el proceso con el programa de Mejoramiento
de Vivienda las siguientes familias, que eligieron esta opcion.

www.contraloriabogta.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10
PBX 3358888

71



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA N° 17
FAMILIAS FAVORECIDAS CON EL MEJORAMIENTO DE VIVIEND A
No. NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DIRECCION BARRIO LOCALIDAD TELEFONO OBSERVACIONES
321 3241520 {Pendiente visita técnica para el
1 AN ANTONI BANDO HERNANQ 21 2 103 No. 127 -1 i
JU ONIO O [0} 5,09 Carrera 103 No 6 Corinto Suba 3015085 dia 18 de septiembre de 2013
2 |CARLOS JULIO REYES RAMOS 17.145.325 |Carrera 19 No. 76A — 40 SUR |Cordillera del Sur{Ciudad Bolivar 7903610 |Renuncid
3 [ELADIO PATINO DURAN 5528162 |Carrera 86 D N.42 G —23 SUR |[Tintalito Kennedy 2736754 P,endlente VISI_ta técnica para el
dia 18 de septiembre de 2013
En proceso de inscripcion, ya se
4 |LUIS CARLOS JARAMILLO GONZALEZ 2868747 |Carrera 27 No. 67 -53 7 de Agosto Barrios Unidos | 3112832527 (llamé para completar la
documentacidn.
En proceso de inscripcion, ya se
5 |BLANCA OBDULIA QUICA MARTINEZ 51827626 |Carrera 99 No. 127 D - 59 San Cayetano  [Suba 5557144 |llamé para completar la
documentacidn.

Fuente: CVP- Programa de Mejoramiento

En el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda
Popular, se realiza las siguientes etapas de procedimiento:

1. Previabilizacion: que consiste en determinar si el hogar y predio son objeto
de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular verificando:

1.1. Que el predio este ubicado en estratos 1y 2.

1.2. Que el predio este ubicado en barrios legales o legalizados de Unidades
Planeamiento Zonal —UPZ- de mejoramiento integral y en zona de Tratamiento de
Mejoramiento Integral.

1.3. Que el predio no se encuentre ubicado en zonas de alto riesgo, zonas de
rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, zona de manejo de proteccion
ambiental — ZMPA, &reas no aptas para la localizacibn de vivienda, o con
imposibilidad de acceder a servicios publicos domiciliarios y en general cualquier
tipo de afectacion que impida la expedicion de licencia de construccion o acto de
reconocimiento.
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2. Viabilizacion: que consiste en verificar si el hogar y predio objeto de
Mejoramiento de Vivienda, cumple las condiciones técnicas, financieras y
juridicas para la intervencion del mismo.

3. Asistencia técnica: la cual para la modalidad de reforzamiento estructural o
para la modalidad de construccion en sitio propio, consiste en la realizacion
de actividades encaminadas a cumplir con los tramites de expedicion de
acto de reconocimiento o de licencia de construccion, requisito
indispensable para llevar a cabo la ejecucion de estas modalidades de
obra, bien sea con su(s) dinero(s) y/o recurso(s) propios el cual tiene un
valor de $ 114.000 o para la postulacion al subsidio de vivienda distrital,
ante la Secretaria Distrital del Habitat, que de ser asignado puede ser
aplicado para mejorar su vivienda, mejoramiento que consiste en arreglar
las deficiencias y suplir carencias de tipo estructural, constructivas de la
vivienda o para la construccion en sitio propio y/o edificar como minimo una
unidad béasica habitacional destinada a vivienda, segun las necesidades del
predio detectadas en la etapa de viabilidad en mencién.

El segundo proyecto en asignacion de recursos fue el proyecto 691 Desarrollo de
Vivienda de Interés Prioritario cuyo objetivo es ppromocionar la construccion de
vivienda nueva en coherencia con los lineamientos y objetivos establecidos por el
Plan de Desarrollo Distrital, definiendo las estrategias y mecanismos de
cooperacion para la generacion de desarrollos urbanisticos que contribuyan a la
disminucion de la escasez de oferta inmobiliaria de vivienda de interés social y al
cumplimiento de las metas establecidas para la Caja de la Vivienda Popular.

Los Objetivos especificos del proyecto

= Proponer estrategias de gestion para la adquisicion del suelo y
promocion de la construccion en el mismo.

= Maximizar el aprovechamiento del suelo para la generacion de la mayor
oferta posible de vivienda.

* Promover la participacion y asociacion del sector privado, cajas de
compensacion, y otras organizaciones.

= Definir esquemas de promocion de los proyectos de vivienda
desarrollados
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= Articular los objetivos sociales y econdémicos de ordenamiento territorial
de acuerdo a la caracterizacion de la poblacion beneficiada por los
desarrollos urbanisticos ejecutados; asi como garantizar la proteccion
del entorno a través de la divulgacion de las politicas ambientales que
apliquen al sector.

= Vincular al desarrollo urbanistico la Innovacion de disefios y tecnologia,
planteando soluciones a menor costo y en menor tiempo.

= Incorporar la posibilidad de adquisicion de la oferta de vivienda
generada a través de los diferentes mecanismos de auxilios econdémicos
a los que pueda acceder la comunidad beneficiada.

= Definir los lineamientos generales y operativos que permitan la
coordinacion, ejecucién, metodologia y organizacion del proyecto para
dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidas.

A este proyecto se le asignaron $11.196 millones de los cuales ejecuto $11.141
millones en el cumplimiento de tres (3) metas:

» Desarrollar Proyectos Para 3232 Viviendas De Interés Prioritario

» Estructurar Proyectos En 20 Hectareas Para La Construccion De Vivienda De
Interés prioritario

» Elaborar La Pre factibilidad Del 100 % De Los Predios Con Potencial De
Desarrollo urbanistico

La primera meta no fue cumplida, por lo tanto no se pudieron viabilizar los 391
proyectos de vivienda de interés prioritario que se tenian programados. Las dos
metas restantes se cumplieron en su totalidad.

De la primera meta se solicito explicacion del porqué no se pudo poner en marcha
ningun proyecto de Vivienda de Interés Prioritario, pero si se invirtieron la totalidad
de los recursos programados.

Para la estructuracion de los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario que lleva
a cabo la CVP es necesario surtir una serie de procesos que inici0 con la
busqueda y consecucién de suelo para finalizar con la construccion efectiva de
soluciones VIP.

En tal sentido, esta Entidad en la vigencia 2012 comenz6 con un proceso de
armonizacion entre el Plan de Desarrollo Bogota Positiva y el Plan de Desarrollo
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vigente, Bogota Humana, para lo cual se requeria una evaluacion técnica de los
predios con que cuenta actualmente la CVP, con el fin de determinar la posibilidad
de estructurar proyectos de vivienda en cada uno de ellos y cumplir con las metas
proyectadas.

Por lo tanto, para poder poner en marcha un proyecto de vivienda de interés
prioritario, que se pueda materializar con la construccion efectiva de las mismas,
es necesario como requisito indispensable un proceso de estudio de los predios, el
cual se llevé a cabo en la vigencia 2012 y que consistio en el desarrollo de las
siguientes actividades:

. Se recogi6 la informacion historica de los procesos adelantados por la
entidad en las dltimas décadas, con el fin de identificar los sectores, barrios y
localidades que fueron intervenidos por la entidad.

. Se disefid la metodologia de investigacion, basados en las variables
catastrales y la informacién oficial de los portales de entidades Distritales que
administran informacion predial. Esto llevo a realizar las consultas a la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD vy la Superintendencia de
Notariado y Registro, quienes reportaron los predios que la entidad tiene a su
nombre.

. Se efectuaron recorridos en terreno de las urbanizaciones realizadas por la
CVP, tales como Arborizadora Alta, Arborizadora Baja, Sierra Morena, Candelaria
la Nueva, entre otras y en desarrollos que fueron entregados a la CVP, para que
adelantara procesos de titulacion. En estos recorridos pudo evidenciarse que
existian predios desocupados y sus areas estaban desde los 42 hasta los 10.000
metros cuadrados.

. Se realizaron consultas a la Superintendencia de Notariado y Registro y
UAECD, para que nos informara cuantos y cuales predios estaban en sus bases
de datos a nombre de la Caja de Vivienda Popular.

. Se efectudé un disefio del protocolo de analisis y viabilidad de predios,
donde se establece un marco sistematico basado en el cotejo de informacién
oficial con la UAECD, Secretaria de Planeacion, IDRD, IDU, SDHT, SDA y asi
poder determinar la viabilidad de adelantar proyectos de vivienda en los predios
encontrados.

Una vez se contd con la identificacion de los predios de acuerdo con la
informacion disponible, correspondiente a datos catastrales, urbanisticos, técnicos
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y normativos, se conté con un inventario de 115 predios, donde se adelant6 la
viabilizacion de suelo para 40 predios que suman un area total de 4.27 ha. utiles,
donde 3.05 ha. han sido habilitadas y listas para avanzar en la etapa de
modelaciones técnicas, estructurales y financieras de acuerdo al protocolo de
estructuracion de proyectos de la CVP.

Es importante mencionar que este trabajo de estudio técnico de habilitacion de
suelo como se menciond anteriormente, requirié un tiempo importante que inicié
en el 2.012 y que continda en la presente vigencia, que no se ve reflejado en la
construccion fisica de viviendas, donde se hizo necesario contar con unos
recursos que fueron ejecutados mediante el FIDEICOMISO FIDUBOGOTA S.A. —
PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA, con el fin de efectuar la
contratacion de unos insumos indispensables para la consecucion de las Licencias
de Construccion y/o urbanismo tales como: estudios Fase I, estudios de suelos y
estudios de topografia.

Los recursos invertidos en el desarrollo de estudios fase Il se desarrollaron
mediante la convocatoria 004 de 2012, a través de: “La elaboracion de los
Estudios detallados de riesgos y amenaza por fendmenos de remocion en masa
para proyectos urbanisticos y de construccion “FASE II” en los predios La Maria,
102 de Arborizadora Alta 1 y Media Luna, Manzana 32 y Manzana 80, ubicadas en
el Barrio Sierra Morena de propiedad de la Caja de la Vivienda Popular”, por un
valor de $290.585.443

La contratacion de los estudios de suelos cuyo objeto es: “Estudio de suelos y los
estudios geotécnicos de predios que suman un area total de 203.736 m2 para la
obtencion de licencias de construccion de viviendas de acuerdo con la propuesta
presentada...” fueron contratados por un valor de $1.077.361.721.

Para los estudios de topografia y de redes se efectuaron tres procesos los cuales
sumaron un total de $45.464.208.

Ha terminado el proceso de adjudicacion las convocatorias 10, 11 y 12 cuyo
proposito es disefiar y construir 219 VIP, cuyo valor fue $ 8.004.231.000, logrando
entonces el inicio del proceso de licitacion para estas obras.

Asi mismo, se ha realizado la adjudicacion de la Convocatoria 13 de 2013,
asociada a “Contratar la Interventoria técnica, administrativa y financiera al total de
los contratos que tienen por objeto el disefio y Construccién de las obras de
urbanismo y construccion de Proyectos de vivienda de interés prioritario (vip),
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suscritos desde EI patrimonio autonomo FIDEICOMISO FIDUBOGOTA S.A.
PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA” cuyo valor fue $420.965.299.

Como bien se puede evidenciar de lo anteriormente descrito los recursos
ejecutados por la CVP, han sido necesarios en los procesos de habilitacion y
estructuracion de proyectos como etapas previas a la construccion de soluciones
VIP, logrando entonces la marcha de los compromisos de la CVP ante la
administracion Distrital.

De la segunda meta se informa las hectareas reportadas a corte diciembre 31 de
2012, se asocian a 40 predios propiedad de la CVP, con un area util de 4.27 ha. A
estos predios se les realizd una viabilizacion inicial, estimando 1.921 soluciones de
VIP. Asi mismo, es importante mencionar que si bien fueron viabilizados los 40
predios, para los No. 8-9-10-11-12-13-14-15-22-23-29 y 32 del listado reportado,
se tomoO la decision de no continuar con su tramite de estructuracion y
construccion ya que presentaban afectaciones asociadas a costos elevados de
obras de estabilizacion por condiciones topogréaficas, condicionamiento a parque
metropolitano o afectaciones a la propiedad:

TABLA N° 18
PREDIOS PROPIEDAD DE LA CVP
Localidad Barrio Predio Area Utl Direccién
(Ha)
1 | San Cristébal La Maria La Maria 0,73 Cl9Sur108
2 | San Crist6bal La Media Luna Media Luna 0,30 Kr2 7A03S
3 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Baja Mz 54 0,22 Cl 60 A Sur4411
4 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Baja Mz 55 0,32 CI 60A Sur 32 05
5 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Baja Mz 65 0,07 Tv 28 58 C 44 Sur
6 | Ciudad Bolivar Cl:laggstlgr”a La Nueva Candelaria La Nueva 0,10 Tv 49 59C 73 Sur
7 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 102 0,16 Dg 69G S 43b 40
8 | San Cristébal La Arboleda O Sta Teresita | La Arboleda O Sta Teresita 1,42 ;Yj r15 Este 61A 10
9 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 11 Predio 06 0,01 Dg 74A S Cr 38A
10 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 11 Predio 01 0,01 Dg 74A S Cr 38A
11 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 40 0,04 Dg 73B Sur 36 84
12 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 46 Predios 19-22- 0,03 Cll 75 Bis Sur Tv
23-24 34b

13 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 64 0,04 Cll 74 Sur 37a 11
14 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 76 Predio 31 0,01 gr 41A Bis 68G 29
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15 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 43 Predio 23 0,01 Cr 43A 69G 18 Sur
16 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta g/lfﬂtzig? 89 Predio 06 (Mz 0,00 Dg 69G S 43A 04
17 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 17 0,07 Kr 37 73 49 Sur
18 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 18 Sector 002568 0,05 Tv 36D 73 69 Sur
19 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 27 0,03 Kr 35 76G30 Sur
20 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 28 0,04 Kr 35 72G 50 Sur
21 | Ciudad Bolivar | Arborizadora Alta Manzana 29 0,04 g‘r?z'-l Bis S.34B
22 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena Manzana 32 0,04 CIl 75b Sur Tv 73k
23 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena Manzana 80 0,10 Tv 75b Sur Tv 73h
24 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena Manzana 47 Lote 25 0,03 Tv 54 74 36 Sur
25| Ciudad Bolivar | Sierra Morena La Casona Mz 14 0,04 Cll 68f Sur Tv 68
26 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena La Casona Mz 15 0,06 Cll 68f Sur Tv 68
27 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena La Casona Mz 12 0,06 Cll 68f Sur Tv 68
28 | Ciudad Bolivar | Sierra Morena La Casona Mz 13 0,05 Cll 68f Sur Tv 68
29 | San Cristobal | Guacamayas Manzana 37 Predio 06 0,01 Dg 37d S123
30 | San Cristébal Guacamayas Manzana 37 Predio 08 0,01 Cl37bsS111
31| San Cristébal | Guacamayas Manzana 37 Predio 09 0,01 Cl37b S 105
32 | San Cristébal | Guacamayas Manzana 37 Predio 11 0,01 Kr137b 15s
33| Ciudad Bolivar | Compartir Lote 13 0,01 Cl 66a Sur 18r 10
34 | Ciudad Bolivar | Compartir Lote 12 0,01 Cl 66a Sur 18r 04
35| Bosa Ciudadela EI Porvenir Porvenir Mz 13 (60) 0,03 Kr 99c¢ 55 03 Sur
36 | Bosa Ciudadela EI Porvenir Porvenir Mz 14 (61) 0,04 Kr 99a 55 03 Sur
37 | Bosa Ciudadela El Porvenir Porvenir Mz 15 (62) 0,03 Kr 99 55 03 Sur
38 | Bosa Ciudadela EIl Porvenir Porvenir Mz 16 (63) 0,03 Kr 98d 55 03 Sur
39 | Bosa Ciudadela EIl Porvenir Porvenir Mz 17 (69) 0,03 Kr 98¢ 55 03 Sur
40 | Bosa Ciudadela EIl Porvenir Porvenir Mz 18 (70) 0,02 glrj?Sa Bis 5503
4,27

Fuente: Caja de la Vivienda Popular

Asi mismo, para el primer semestre de 2013, se reportan 0.60 ha de suelo
viabilizado, referenciando a los predios:

TABLA N° 19
SUELO VIABILIZADO CVP
LOCALIDAD BARRIO PREDIO Ar‘fﬁa‘)‘“' Direccién
SANTA FE Las Cruces E?CA'— 2-383AC17 0,01 KR 1A ESTE 1F 57
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2 Las Cruces FISCAL 2-692 0,02 CL 2 946

Las Cruces g'g’GCAL 2-898CL1C 002 |CL1C666
4 San Martin FISCAL 2-1028 KR 6 0,01 KR 6 31 36

3136
5 Girardot FISCAL 2-1096 0,01 KR 2 ESTE 1F 57
6 Vitelma FISCAL 2-1104 0,01 DG 9 SUR 10 15 ESTE
7 Las Brisas FISCAL 2-263 0,01 KR 4 0 54 SUR
8 San Cristobal FISCAL 2-1025 0,00 CL 17A SUR 10A 27
SAN CRISTOBAL fem ESTE

9 San Cristobal FISCAL 2-1544 0,00 CL 17 ASUR 10A 19

sur ESTE
10 fj‘r” Cristobal | b soal 2-1024 0,02 CL 17 A SUR 10 13 ESTE
11 Velédromo FISCAL 2-522 0,02 KR 5 1528 SUR
12 |USME 'S-SrESperanza FISCAL 2-1348 002 |CL82ASURS 47 ESTE
13 Calandaima FISCAL 2-1381 0,00 CL 34 SUR 91 C 03
14 Calandaima FISCAL 2-1379 0,00 CL 34 BIS SUR 93 34
15 Calandaima FISCAL 2-1378 0,00 CL 34 BIS SUR 93 52
16 Calandaima FISCAL 2-1377 0,00 CL 34 BIS SUR 93 58

KENNEDY :

17 Calandaima FISCAL 2-1376 0,00 CL 34 BIS SUR 93 68
18 Calandaima FISCAL 2-1380 0,00 CL 34 BIS SUR 91C 10
19 Alqueria FISCAL 2-1620 0,01 KR 68 B 35 11 SUR
20 El Paraiso Bosa | FISCAL 2-198 0,01 KR 91B 38B 10 SUR
21 | PUENTE ARANDA |Puente Aranda | FISCAL 2-1020 002 |AC135326
22 | Ciudad Bolivar Rlnpqn de Altos de Galicia 0,41

Galicia

0,60

Fuente: Caja de la Vivienda Popular

Esta viabilizacion corresponde a los diagnoésticos técnicos y normativos que si bien
establecen una proyeccion de soluciones VIP, es importante sefialar que por ser
ofertas privadas estarian expuestas a ser inhabilitadas en la medida que se
desarrollan conceptos financieros y/o modificaciones de gestion comercial.

Para la consecuente proyeccion de suelo habilitado que adelanta la CVP,
actualmente se cuenta con un banco de predios priorizados a los cuales se les
efectuara las correspondientes viabilizaciones técnicas, juridicas y financieras que
sumarian 37.18 ha de area bruta:

TABLA N° 20

PREDIOS PRIORIZADOS VIABILIZADOS
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PREDIO LOCALIDAD BARRIO DIRECCION BRG'?%}“Z)
1 | SAN BLAS S TOBAL | LASMERCEDES |KRSAESTE1884 3.197,00
2 |USME 3 USME EBAE,\TJA AL egRs?Jg ESTE114A | 648330
3 | COLMENA N ToBAL | LA COLMEA RS SUR2AZS 6.194,74
4 |USME 1 USME BRAZUELOS 1 | Do SURTAST 1 1955081
5 | SOSIEGO gg’l\lsms AL |LAMARIA CLOSUR309ESTE | 2.060,52
6 |BOSA 601 BOSA ELPORVENIR | AC 54 SUR 90 24 3.023,17
S T e L R Y
e W T e
A W YT L L
10 | PREDIOS NUEVA S TOBAL | LOSALPES CL37SUR923ESTE| 169,40
oA e SIS |
SR o res (ST | 0
13 | PREDIO VILLADIANA | USME VILLA DIANA CLEOASURIZCIS 1 310514
14 | BOSOUES DE SAN o ropaL | LASGAVIOTAS | SRISESTES020 | 445 749 49
15 Eg&RCE/S_O DEL USME LA REFORMA = ESTE 86A 40 59.269,08
16 | PREDIO GIRARDOT SANTAFE | GIRARDOT CL 2B 1A 47 214,20
17 | PREDIO GIRARDOT SANTAFE | GIRARDOT CL2ABIS A 2 44 214,20
18 | ERED!C FERECUERDO | ELDAD. CLNOCHUELO | kR 2380 21 SUR 38.238,47
19 | PLANPARCIAL BOSA ISLANDIA CL 71A SUR 82A 10 N/A
20 | LA FISCALA USME E%E'TSECALA on ESTE 5704 8.087,51
21 | LA FISCALA NORTE USME LA PISCALA Kh ESTEST08 7.707,22
22 | LA FISCALA NORTE USME LA ISCALA KRay ESTESIOL | 4067386
23 E/'; JCOUCUBAN QUIBA %’LEI)OER EL PARAISO E;%’CUBAN QUIBA | 111 246,57
24 | PREDIO 1 EL CERRITO | USME LAORQUIDEA | L/ > P FSTEST05 6.889,20
e - O S EWF e ey
26 | MARRUECOS e gAA;'é'i‘]F?AN SANTA | 1548314 SUR | 1.265,00
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RAFAEL CALLEJON SANTA
27 | MARRUECOS o ALY TV 5U 48 J 24 SUR 1.280,00
RAFAEL CALLEJON SANTA
28 | MARRUECOS o o TV 5U 48 J 04 SUR 1.689,90
RAFAEL CALLEJON SANTA
29 | MARRUECOS o AL TV 5 U 481 14 SUR 1.278.40
PREDIO SAN CL74SUR 12 A 60
30 | | |IBERTADORES CRISTOBAL | YOMASA ESTE 300,00
SUSTITUCION ZONAS | CIUDAD
a1 [oEolTs e SIERRA MORENA | N/A 43.225,00
32 | LOMAS PIJAOS 2 Sé[l:éAIEL LOMAS PIJAOS 2 |KR11A36A04 SUR | 5.14655
m2| 371.768,84
ha 37,18

Fuente: Caja de la Vivienda Popular

Es importante sefialar que estos predios cuentan con un area bruta de 37.18 ha.
las cuales inician un proceso de evaluacion técnica, juridica, financiera, ambiental
y social, que responden a los conceptos que permiten la viabilidad y posterior
desarrollo de los proyectos, por lo que algunos predios serian descartados de
acuerdo a su analisis.

Respecto de la tercera meta se la CVP aclara que los estudios de prefactibilidad
gue ha elaborado en el proceso de determinar el potencial urbanistico de los
predios, debe efectuar un diagnéstico, desde el componente catastral, técnico y
normativo, de potencial de desarrollo que presenta cada uno de los predios y
evaluar de acuerdo a sus caracteristicas su viabilidad para la posterior
estructuracion y construccion de proyectos de vivienda.

El proceso de viabilizacion comienza realizando un reconocimiento a la
documentacion catastral, de los predios propiedad de la CVP y/o ofertados por
privados que involucran las etapas asociadas a la informacion cartografica (Plano
de loteo, Manzana Catastral, Plano topografico, Planos UPZ-POT, afectaciones,
avallos, riesgos), que permiten la correcta identificacion catastral del predio y una
posterior etapa relacionada al analisis de consulta de norma urbana y de la
tradicion del inmueble (Edificabilidad, usos, tratamientos, area de actividad, planes
parciales) que permite conocer el alcance a nivel de edificabilidad y pertenencia
del predio.

En consecuencia, se realiza un reconocimiento fisico de la zona de influencia del
predio, con el fin de identificar caracteristicas de indole arquitectonico, estructural,
urbano y de redes, entre otras.
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De esta manera, con los insumos anteriormente descritos y siendo viable el
predio, se procede a la elaboracion de las modelaciones urbanisticas,
arquitecténicas y financieras que dan lugar a las estimadas soluciones de
vivienda.

Por lo anterior, y una vez finalizado los tramites mencionados, se considera
habilitado el suelo, determinando las hectareas Utiles para las consecuentes
soluciones de vivienda, por lo tanto se relacionan los estudios efectuados por la
CVP mediante el cual se define la prefactibilidad de los mismos.

Esta relacion se consolida en una matriz general que acoge las determinantes
catastrales, urbanisticas, arquitectonicas y sociales que responden a la
prefactibilidad para la avanzada del proceso de modelacion y estructuracion para
los proyectos priorizados con relacion a las anotaciones descritas en la misma.

Se puede observar que este proyecto ha tenido dificultades y desaciertos, como
ya lo ha observado este Organismo de Control, mediante control de Advertencia
puesto en conocimiento del Alcalde Mayor. Lo cierto es que el compromiso de la
Caja de la Vivienda Popular de entregar 1.921 viviendas de Interés Prioritario -VIP,
en cumplimiento de la Ley 1537 de junio 20 de 2012, no se lograran.

Se pudo establecer que la Caja de la Vivienda Popular, informa que de la totalidad
de proyectos de vivienda presentados a FONVIVIENDA el 82.97% es inviable o
tiene viabilidad media; lo anterior indica que sélo seran viables el 17.02%, es decir,
gue este porcentaje traducido a viviendas construidas es de tan solo 327 de las
1921 ofrecidas, con el agravante que a la fecha todavia se estan surtiendo los
procesos de convocatoria.

Situaciones como las sefialadas, atentan gravemente contra la ejecucion del
proyecto de vivienda gratuita en Bogot4, toda vez que de acuerdo al Convenio
suscrito con el Gobierno Nacional, hay plazo para la entrega de las unidades de
vivienda hasta el 31 de Marzo de 2014; por lo que en criterio de este Organismo
de Control la Unica afectada va a ser la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.

El tercer proyecto en asignacion de recursos en el 7328 Mejoramiento de vivienda
en sus condiciones fisicas. Con este proyecto se busca mejorar las condiciones
constructivas y de habitabilidad de los inmuebles que presenten un desarrollo
incompleto, incluyendo la construccion en sitio propio, de predios localizados en
las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento integral, con el fin de
garantizar el derecho a la vida y a una vivienda adecuada.
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Para este proyecto se le asignaron recursos por $941 millones, de los cuales se
ejecutaron $525 millones en la ejecucion de una sola meta que consiste en
mejorar 375 viviendas para la vigencia 2012 de las totalidad de 3000 viviendas
programadas para ser ejecutas durante la vigencia del Plan.

De estas 375 viviendas solo se mejoraron integralmente 44 viviendas en las 26
UPZ de Mejoramiento Integral, pero si se invirtieron el 55% de los recursos
programados. La entidad informo al respecto de esta situacion la siguiente:

Las principales dificultades con relacion a la ejecucion de esta meta se relaciona

con:

El Decreto 624 de 2006, asigna a la Caja de la Vivienda Popular, la
competencia de realizar ASISTENCIA TECNICA a través de la Direccion
de Mejoramiento de Vivienda, a familias de estrato 1 y 2, habitantes de las
26 UPZ de Mejoramiento Integral.

La asignacion de SUBSIDIOS DISTRITALES DE VIVIENDA para
Mejoramiento de Vivienda es competencia de la Secretaria Distrital de
Habitat SDHT, que solo hasta el 28 de diciembre de 2012, asigno 54
Subsidios Distritales de Vivienda para Construccion en Sitio propio.

El tiempo requerido para hacer los ajustes en los procesos Yy
procedimientos del programa de Mejoramiento de Vivienda, derivados de la
expedicion del Decreto 539 de 23 de noviembre de 2012 y de la Resolucién
176 del 2 abril de 2013, puesto que se modifica el esquema de asignacion
de Subsidio Distrital de Vivienda. Entre otros aspectos relacionados con el
cambio de esquema, se sefialan los siguientes:

Este cambio normativo deriva en ajustes en los procesos y procedimientos
en el programa de Mejoramiento de Vivienda.

De subsidio en recursos para materiales y mano de obra, en subsidio
Distrital de Vivienda en Especie y se incrementan los montos por cada una
de las modalidades de Mejoramiento de, con énfasis en la modalidad de
redensificacion como alternativa para generar soluciones habitacionales.

De asignacion del subsidio de manera individual a cada familia a asignacion
por proyectos y de asignacion a la demanda a asignacion a la oferta.
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De un modelo disperso de atencion a un modelo territorial dirigido, en
poligonos de actuacion viabilizados por la SDHT e identificados por otras
entidades distritales.

* Los tiempos y procedimientos establecidos en las Curadurias para expedir
los actos de reconocimiento y las licencias de construccibn que se
requieren para que la SDHT postule y asigne el SDV a las familias, son
demasiado largos.

En el proposito de los ajustes requeridos para la superacion de las dificultades, la
CVP esta adelantando el proceso de estructuracion del Banco de Oferentes, como
agentes asociados al desarrollo de politicas publicas; y el modelo de gestidon
operativo y técnico que permitirh una efectiva intervencion mediante un trabajo
articulado interinstitucional y comunitario en la aplicacion de las diferentes
modalidades de mejoramiento de vivienda.

Otro de los proyectos que tiene relacion con las funciones propias de la entidad
para el mejoramiento de la calidad de sus habitantes es el proyecto 471 “Titulacion
de Predios”. A este proyecto se le asignaron recursos por valor de $914 millones
de los cuales ejecutd el 92.79% de ellos; recursos destinados al cumplimiento de
la meta de obtener 6000 titulos de predios. De estos titulos se programo que la
meta para la vigencia de 2012, era cumplir con 818 titulos de los cuales se
lograron 759 titulos para un cumplimiento del 83.66%

El programa tiene como objetivo general adelantar el acompafiamiento técnico,
juridico y social a las familias asentadas en predios publicos o privados, ocupados
con vivienda de interés social para que obtengan el titulo de propiedad y puedan
acceder a los beneficios que otorga la ciudad legal.

La operacion de este proyecto depende directamente de la propiedad del predio
donde se encuentran ubicados los barrios 0 sectores (terrenos de propiedad de
particulares o de propiedad del Estado en el ambito nacional, departamental o
distrital) y de la calidad de la tenencia con la que cuenta la familia que ocupa el
predio (urbanizaciones de hecho o promovidas por urbanizadores ilegales o
procesos de urbanizacion incompleta).

En la actualidad los predios sin titular en las 26 UPZ de mejoramiento integral
definidas en el POT son los siguientes:

TABLA N° 21
PREDIOS SIN TITULAR EN LAS 26 UPZ DE MEJORAMIENTO | NTEGRAL
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TOTAL PREDIOS SIN
LOCALIDAD No. UPZ PREDIOS SIN TITULAR TITULAR POR
LOCALIDAD

USAQUEN 9 | Verbenal 1.610 2.165
11 | San Crist6bal Norte 555

CHAPINERO 89 | San Isidro Patios 169 169

SANTA FE 96 | Lourdes 2.281 2.281
32 | San Blas 1.063

SAN CRISTOBAL 50 | La Gloria 1.072 2.662
51 | Los Libertadores 527
52 | LaFlora 2.296
56 | Danubio 1.063

USME 57 | Gran Yomasa 1.095 6.832
58 | Comuneros 1.143
59 | Alfonso Lépez 1.235

BOSA 84 | Bosa Occidental 723 2302
85 | Bosa Central 1.579

KENNEDY 81 | Gran Britalia 141 703
82 | Patio Bonito 562

SUBA 28 | El Rincén 628 816
71 | Tibabuyes 188
53 | Marco Fidel Suarez 669

RAFAEL URIBE URIBE 54 | Marruecos 714 5.000
55 | Diana Turbay 3.617
66 | San francisco 592
67 | Lucero 10.762

CIUDAD BOLIVAR 68 | Tesoro 2.754 31.299
69 | Ismael Perdomo 8.079
70 | Jerusalén 9.112

TOTAL PREDIOS SIN TITULAR 54.229

Fuente: Informacién Suministrada por la CVP

Finalmente el proyecto 208 Mejoramiento Integral de Barrios. La CVP tiene
registrado este proyecto de inversion como parte de la meta del plan de desarrollo
“Realizar procesos de mejoramiento integral de barrios en 24 Areas Prioritarias de
Intervencion”.

El objetivo del proyecto es definir e implementar estrategias de intervencion que
garanticen la atencion del componente de vivienda en los procesos de
mejoramiento integral de barrios en las areas priorizadas por el sector Habitat,
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mediante acciones conjuntas, articuladas y sostenibles que contribuyan al
desarrollo y consolidacién en zonas con alta vulnerabilidad del Distrito Capital.

En este proyecto se invirtieron $255 millones, sin embargo, la Unica meta prevista
para este proyecto no se cumplid, es decir, que no logro realizar el Unico proceso
programado para la vigencia 2012 de los 24 previstos para la vigencia del Plan.

En conclusion del andlisis de las ocho (8) metas programas durante la vigencia del
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, solo se cumplieron en un 100% tres (3) de
ellas; las cinco (5) restantes no se lograron cumplir de acuerdo con la
programacion establecida.

Con el incumplimiento de las cinco (5) metas en los 6 proyectos que puso en
marcha la CVP durante la vigencia 2012, se empiezan a presentar una falta de
compromiso por parte de la entidad lo que ocasiona atrasos en la solucién de la
probleméaticas identificadas en cada uno de los proyectos, con el agravante de
esta situacion se viene presentando desde los compromisos adquiridos en la
ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, donde no se cumplieron en su
totalidad.

Esta falta de inobservancia esta poniendo en evidencia problemas en el
cumplimiento de las metas asi:

» Se empez6 a incumplir con los procesos de mejoramiento integral de
Barrios

» Con el incumplimiento en la titulacién de predios

» Con las puesta en marcha de proyectos de vivienda de interés prioritario

» Con el mejoramiento de viviendas en las 26 UPZ de mejoramiento integral

» Con el Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigables

1.5.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Condicion. La CVP incumplié un total de cinco (5) metas en 6 proyectos que se
ejecutaron en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” las cuales se

relacionan a continuacion:
TABLA N° 22

CONTRALORIA DE BOGOTA
CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROYECTO DE LA CVP EN "BOGOTA HUMANA"

| NOMBRE DEL | METAS BOGOTAHUMANA | CUMPLIMIENTO DE LA S METAS 2012
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No. PROYECTO POR PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO | %
208 Mejoramiento integral de | Realizar 24 Procesos De
barrios Mejo_ramlento Integral De
Barrios 1 0 -
471 Titulacién de predios | Obtener 6000 Titulos De
Predios 818 759 92,79
Desarrollar Proyectos Para
3232 Viviendas De Interés
Prioritario 391 0 -
Estructurar Proyectos En 20
Hectéareas Para La
Construccién De Vivienda De
Desan rpllo de pr_oyect,os Interés prioritario 4,27 4,27 | 100,00
691 de vivienda de interés
prioritario Elaborar La Prefactibilidad Del
100 % De Los Predios Con
Potecial De Desarrollo
urbanistico 100 100| 100,00
Obtener Licencias De
Construccion Del 100 % De
Los Predios Viabilizados 0 0
Mejoramiento de
7328 vivienda en sus Mejorar 3000 Viviendas En Las
condiciones fisicas 26 Upz De Mejoramiento
Integral 375 44 11,73
Reasentamiento de
hogares localizados en
3075 de alto ri
zonas de allo resgo NO | peasentar 3232 Hogares
mitigable Localizados En Zonas De Alto
Riesgo No Mitigable 522 54 10,34
_Fo_rtalgcimiento Ejecutar 100 % De Los Planes
404 |nst|tu0|onal para De Trabajo Definidos Para El
aument?r la eficiencia de | £o talecimiento De La Funcion
a gestion Administrativa Y El Desarrollo
Institucional De La Cvp. 20 20| 100,00

Fuente: Caja de la Vivienda Popular

En virtud de los hechos descritos la CVP, trasgredi6 lo preceptuado en la Ley 152

de 1994 en el articulo 3, en los literales “f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
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nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque aquéllos y tengan cabal culminacion; j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia.
Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las
estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las
metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder; m) Coherencia.
Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacidon efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos en éste;” y en el articulo 26 de esta misma Ley, “Con
base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos publicos de todo
orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion. En la elaboracion
del plan de accidén y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los principios a que se
refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las disposiciones constitucionales y legales

pertinentes”.

Asi mismo se transgredio el Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, Subsistema de Control Estratégico,
Componente de Direccionamiento Estratégico: Conjunto de elementos de control que al
interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la entidad publica hacia el
cumplimiento de su misién, el alcance de su vision y la conduce hacia el cumplimiento de sus
objetivos globales. Elementos de Control, Planes y Programas. Elemento de control, que permite
modelar la proyeccion de la entidad publica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus
actividades hacia las metas y los resultados previstos”

Los hechos descritos son reiterativos por parte de la entidad que no toma los
correctivos necesarios para el cumplimiento de su mision y de sus compromisos
adquiridos en los planes de desarrollo. Este sigue siendo evidente ante por la falta
de planificacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos que venia ejecutando
la CVP, como ya se ha mencionado, lo cual lleva a formularse serios
cuestionamiento sobre la Gestion de la entidad, que por cierto es muy deficiente y
en nada contribuye al cumplimiento de los objetivos trazados.

Se presenta desarticulacion total en el manejo de los recursos invertidos versus la
efectividad de los mismos en el cumplimiento de las metas, lo cual reitera sin lugar
a dudas la falta planeacion por parte de las Directivas de la CVP.

Siguen existiendo decisiones en falso que llevan a imprecisiones en la puesta en
marcha de los proyectos que viene desarrollando la entidad, sin bien se requieren
de ajustes a normatividad vigente, estos procesos son lentos y toman mas tiempo
del esperado, que inciden notablemente en una ineficiente gestion de los procesos
y procedimientos al interior de la entidad.
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No queda claro en algunos casos porque la entidad no gestiona de manera
oportuna, los contratos que hacen parte de los proyectos, lo cierto es que hay
proyectos de vivienda que debieron desarrollarse en su momento y toman mas
tiempo de lo esperado y quedaron inconclusos, o soluciones para reasentar
hogares que terminan siendo demandados y fallados en contra de la entidad, o
terrenos ocupados ilegalmente que eran de propiedad de la CVP, en fin toda es
falta de gestion genera mas lios juridicos que acciones a favor del mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de los estratos menos favorecidos.

Los proyectos importantes de la entidad y claves en los procesos de mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de menos recursos de la ciudad, se
incumplieron.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacibn obtenida para
Contrataciéon fue de 11, decir, su gestion es desfavorable, como se muestra a
continuacion

1.6 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL.

La Caja de la Vivienda Popular elaboro el informe del Balance Social en
concordancia con los Planes de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor” y
“Bogotd Humana” en la que identifico cinco (5) problematicas.

1. Hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigables

2. Predios sin titulos

3. Vivienda con alta vulnerabilidad sismica y condiciones habitacionales
precarias

4. Carencias fisicas y sociales de los avances urbanisticos relacionados con la
infraestructura social y recreativa.

5. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario

La CVP informa que esta problematicas fueron abordadas con proyectos de
inversion enmarcados desde la misién de la Entidad: Ejecutar las politicas de la
Secretaria del Habitat en los programas de mejoramiento de barrios,
mejoramiento de vivienda, titulacion, urbanizaciones y reasentamientos humanos,
mediante la aplicacion de los instrumentos técnicos, juridicos y sociales, con el
propésito de elevar la calidad de vida de la poblacion de estratos 1y 2 que habita
en barrios legalizados de origen informal o en zonas de alto riesgo no mitigable.

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos, el grupo de Auditoria realizd
una evaluacion de la gestion social de la CVP, con el objetivo de verificar los
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logros alcanzados para el mejoramiento contindo de la calidad de vida de los
habitantes del distrito Capital, mediante la implementacion de politicas publicas.

A su vez, verifico el cumplimiento de lo sefialado en la metodologia disefiada por
la Contraloria de Bogota, para poder evaluar y calificar la gestion de la entidad.

En este orden de ideas producto de la verificacion y analisis del informe de
Balance Social en cada uno de los componentes establecidos en la metodologia,
se obtuvo la siguiente calificacidon en cada uno de ellos asi:

Reconstruccion analitica de los problemas:

En este primer componente se efectudo la verificacion y andlisis de la
reconstruccion de los problemas sefialados por la CVP, teniendo en cuenta cada
uno de los pasos que se requieren para dar cumplimiento a lo establecido en la
metodologia; de los cual se pudo concluir lo siguiente

Causas. Se pudo establecer que hay una concordancia con los problemas
identificados. Ilgualmente se observa que, hay una relacion de las causas directas
e indirectas, donde se sefalan las areas criticas, sobre las cuales se realizaron los
correspondientes cuestionamientos.

Efectos: Como hay una relacién adecuada de las causas, los efectos igualmente
estan relacionados de manera conveniente; es de anotar que gran parte de los
efectos son una casca de las causas sefialadas, permitiendo delimitar las areas
criticas sobre las cuales la CVP se cuestiona.

Focalizacién: Se puedo observar que el espacio geografico, del problema
identificado, tiene relacion con el contexto de la ciudad y de los usuarios que
utilizan los servicios de la entidad.

Actores. Se pudo identificar actores que tienen relaciébn directa con la
Administracion Distrital; hay una relacion de entidades del orden Distrital que por
sus funciones se relacionan interinstitucionalmente.

Instrumentos operativos para la atencion de los problemas sociales:

En este segundo componente, se procedié a verificar y analizar cada uno de los
instrumentos operativos de solucidn, tales como, proyectos o acciones que la
entidad se fijo para atender cada uno de los problemas que fueron identificados y
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gue permiten dar operatividad a la politica y que incidiran en la transformacion del
problema.

De este proceso de analisis de pudo concluir lo siguiente:

A nivel de administracion: Entre los instrumentos operativos para la atencion de
los problemas contenidos en este informe de balance social, la Administracion
Distrital formulo para direccionar su accionar en dos (2) Acuerdos, el 308 DE 2008
por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA
VIVIR MEJOR" vy el Acuerdo 489 de 2012 que adopta el Plan de desarrollo
“Bogota Humana”.

A nivel de la Entidad: Efectivamente se pudo establecer que hay una relacion de
los proyectos de inversion que desarrolla la entidad, con los problemas
identificados. A partir de las metas de cada uno de los proyectos relacionados por
la entidad, se pudo observar la construccién de las propuestas que tiene relacion
con el problema.

Resultados en la transformacion de los problemas:

Porcentaje de cumplimiento fisico: En este Ultimo componente, se verificaron los
resultados, entendiendo que son el efecto de las actividades desarrolladas por la
CVP para la ejecucién de los proyectos o0 acciones que a su cargo tiene, para dar
cumplimiento a los objetivos propuestos. Del andlisis de estos elementos se pudo
establecer lo siguiente:

Se pudo establecer que del analisis de las 22 metas programas durante la
vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, solo se cumplieron en un 100%
cinco (5) de ellas; las 17 restantes no se lograron cumplir de acuerdo con la
programacion establecida. Para el caso de las ocho (8) metas programas durante
la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, solo se cumplieron en un
100% tres (3) de ellas; las cinco (5) restantes no se lograron cumplir de acuerdo
con la programacion establecida.

Presupuesto Lo que se pudo establecer de manera generalizada en todos los
proyectos de inversion, es que el cumplimiento presupuestal si llega al 100%.
Gran parte de los recursos de que dispone la CVP, se comprometieron, en la
suscripcion de contratos, que como se pudo establecer corresponden a contratos
de prestacion de servicios.
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Indicadores Hay una relacion de indicadores de cumplimiento en cada uno de los
proyectos, que como tal no permiten establecer la medicion de los logros reales o
la efectividad de los mismos. Los indicadores en particular son una simple relacion
de datos que se asemejan mucho al cumplimiento de las metas de los proyectos.

Impactos y Acciones La CVP relaciona las metas programadas con su respectivo
nivel de cumplimiento; si bien estas hacen parte de la solucion de las
probleméticas, no se pueden definir como impactos reales, debido a que las
propuestas planteadas aun estan en desarrollo o ejecucion, y no pueden tomarse
aun en su real magnitud. Es de anotar, que los proyectos claves para el
cumplimiento de la mision institucional de la entidad, no han tenido los alcances
reales, evidencidndose una desaceleracion de los compromisos que tiene la
entidad con los programas para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de los estratos menos favorecidos de la ciudad.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacion obtenida para el Balance
Social fue de 19, equivalente al 65%, es decir, su gestion es favorable, como se
muestra a continuacion:

1.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
Ejecucién del PIGA:

El tema del PIGA lo esta a cargo de un contratista que la entidad vincula para tal
fin. Ademas toda la gestion esta en cabeza del gestor ambiental que en la CVP es
el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, como lo establece la Resolucion 348
del 31 de Julio del 2012.

Se tienen definidos procedimientos y flujogramas en la carpeta de calidad de la
entidad, para los siguientes temas: Mejoramiento de condiciones ambientales
internas, criterios ambientales para las compras y la gestion ambiental, manejo de
residuos solidos, gestion energética, inspeccion y mantenimiento de tanques.
Estos procedimientos estan al alcance de todos los funcionarios y contratistas de
la entidad, a través de la péagina de calidad, indicaciones que reciben en el
proceso de induccion y reinduccion, y en el transcurso de la vigencia se realizan
jornadas del apagon ambiental el 8 de cada mes, el dia del agua, la semana
ambiental, actividades que se publicitan a través de la Intranet y el correo
institucional, y afiches que se ubican en las carteleras de la entidad.

Jornadas de capacitacion: Se realizaron dos jornadas el 30 de octubre y el 31 de
octubre, donde se abordaron todos los temas ambientales, dirigidos a todo el
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personal, con la siguiente participacion: el 30 participaron 66 personas y el 31 de
octubre con la participacion de 88 personas, entre funcionarios, contratistas y
visitantes.

Uno de los programas realizados en el 2012 fue el mantenimiento de los tanques
de agua, que se realiz6 con el contrato 426 del 24 de agosto de 2011 cuyo objeto
es “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para el sistema de
bombeo de la CVP”, por valor de $4.47 millones, con un plazo de 12 meses, con
acta de inicio 5 de septiembre de 2011, terminando el 4 de septiembre de 2012;
con el contrato 525 del 29 de octubre 2012 por valor de $3.5 millones, cuyo objeto
fue “Contratar la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
para el sistema de bombeo de la CVP” con un plazo de 8 meses, con fecha de
inicio 15 de noviembre de 2012, actualmente se encuentra en proceso de
liquidacion; en desarrollo del programa de ahorro y uso eficiente del agua,
actividad que se realiza dos veces al afo.

Se realizaron dos inspecciones a los ahorradores del consumo de agua y sus
resultados se comunicaron a la Direccién de Gestion Corporativa en octubre de
2012, en esta inspeccidén se recomendo que se hicieran mejoras en los sistemas
ahorradores de agua y que se cambiara la tecnologia en algunos bafios de la
CBVP y la segunda se realiz6 en entre noviembre y diciembre de 2012, siendo su
proposito verificar si las recomendaciones sugeridas en el primer informe se
adoptaron, concluyendo que no se adoptaron.

Esta el documento PIGA que brinda las pautas para hacer una gestion de residuos
efectiva, y se cuenta con los reportes trimestrales enviados a la Secretaria de
Ambiente.

Existe un acuerdo de corresponsabilidad o acta de compromiso firmada entre la
CVP vy la Asociacion de Recicladores de Chapinero Asochapinero, para la
recoleccién y manejo de los residuos, sin contraprestacion economica.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacion obtenida para gestion
Ambiental fue de 9.0, equivalente al 90%, es decir, su gestion es favorable, como
se muestra a continuacion:

1.8. EVALUACION ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacion a los estados contables presentados por la Caja de la Vivienda
Popular a diciembre 31 de 2012, se seleccion6 como muestra de auditoria las
siguientes cuentas contables de mayor representatividad del periodo fiscal, asi:
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Para el Activo se seleccionaron las cuentas: Deudas de Dificil Cobro y Otros
activos — Derechos en Fidecomiso, las cuales representan el 58,93% equivalente
a $42,222,0 millones, del total del Activo $71.645,7 millones, para el Pasivo se
seleccionaron las Cuentas por Pagar, Subcuentas Subsidios Asignados por valor
de $1.882,7 millones, Recursos Recibidos en Administracion por valor de $2.371,5
millones y Créditos Judiciales por valor de $1.065,8, determinando un porcentaje
del 65,64% del total del Pasivo cuyo valor total a diciembre 31 de 2012 fue de
$8.104,4 millones

1.8.1. Activo.
TABLA No. 23
ACTIVO COMPARATIVO
(Millones de pesos)

CUENTA 31/12/2012 | 31/12/2011 | Variacion %
ACTIVO
CORRIENTE 54.744 20.073 34.671 76,4
EFECTIVO 4.910 8.081 -3.171 6,9
DEUDORES 1.224 2.709 -1.485 1,7
INVENTARIOS 27.624 8.602 19.021 38,6
OTROS ACTIVOS 20.987 681 20.305 29,3
NO CORRIENTE 16.902 29.634 -12.732 23,6
DEUDORES 11.441 11.669 -228 16,0
PROPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO 3.184 3.505 -321 4.4
OTROS ACTIVOS 2.277 14.460 -12.184 3,2
TOTAL ACTIVO 71.646 49.707 21.938 100,0

Fuente: Estados Contables Caja de la Vivienda Popular a Diciembre 31 de 2011y 2012

Tal como lo muestra el cuadro anterior, los Activos mas representativos
corresponden a las cuentas: Inventarios que representa el 38,6% del total del
Activo con un valor de $27.624 millones, seguida de la cuenta Fiducia Mercantil
Constitucion con un valor de $20.446 millones.

Efectivo (cuenta 11):

A diciembre 31 de 2012, present6 un saldo de $4.910 millones, que comparado
con el reportado en la vigencia de 2011 de $8.081 millones mostrando asi una
disminucién por valor de $3.171 millones, por lo que el porcentaje disminuyo en
un 6,9%, este saldo esta representado en cinco (5) cuentas corrientes y cinco (5)
cuentas de ahorros, las cuales son conciliadas mensualmente y se encuentran
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activas, una vez realizado los cruces de informacion con los libros auxiliares, los
soportes y la informacién reportada ante Sivicof se establecié que esta cuenta es
razonable.

Deudores:

La cuenta Deudores presento al cierre de la vigencia 2012 un saldo por valor de
$24.637, con una Provision por valor de $11.972 millones, para un saldo neto por
valor de $12.665 millones y representa el 17,7% del total del Activo, siendo la
subcuenta Deudas de Dificil Recaudo la mas representativa con un valor de
$21.776 millones, conformada por Cartera de Créditos Hipotecarios por valor de
$21.756 millones, con una provisiéon por valor de $11.466,9 y Otros Deudores por

valor de $20,9 millones, la Provision para Deudores se encuentra clasificada asi:
TABLA No.24
PROVISION PARA DEUDORES
(Millones de pesos)

CONCEPTO VALOR
De 1 a 3 Meses 10% 31,3
De 4 a 6 Meses 30% 35,9
De 7 a 12 Meses 41% 86,9
Més de 12 Meses en mora 52% 11.312,9
Otros Deudores 505,4
TOTAL 11.466,9

Fuente: Libros Auxiliares CVP Diciembre 31 de 2012
Otros Deudores - Cuenta 1470

Al cierre de la vigencia esta cuenta presentd un saldo $799,5 millones, entre las
partidas mas representativas se encuentran las subcuentas 147055 - Depdsitos en
Entidades Intervenidas por valor de $505,4 millones y la subcuenta 147071
Honorarios por valor de $146,3 millones.

La Caja de la Vivienda Popular realizé inversion financiera en Fiduciaria Alianza
por valor inicial de $ 517.9 millones, segun certificado No. 0965 del 9 de junio de
1998, y que una vez recibidos pagos por parte de la Fiduciaria Alianza, a la fecha
segun registros contables la mencionada Fiduciaria le adeuda la suma de $505.4
millones, deuda que se encuentra con una provision del 100% en contabilidad y al
cierre de la vigencia 2012, la entidad no logré recuperar dicho valor.

1.8.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
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La Caja de la Vivienda Popular, convoco a un tribunal de arbitramento, en el afo
2005, para dirimir diferencias presentadas entre CVP y las Sociedades
constructora Normandia S.A., inversiones Normandia S.A, y FIDUCIARIA
TEQUENDAMA S.A, hoy SERVITRUST GNB SUDAMERIS, relacionadas con el
Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano, sin embargo, la CVP asumio el pago
de los honorarios que le correspondia a las Sociedades antes mencionadas,
mediante la orden de pago No.8006 del 3 de Octubre 3 de 2005.

Es de anotar, que SERVITRUST GNB SUDAMERIS, efectud reintegro a la CVP
por la suma de $117.134.320, quedando pendiente del pago de Constructora
Normandia S.A. e inversiones Normandia, desde octubre de 2005 a la fecha
Agosto de 2013.

Se encontrd que en las cuentas por Cobrar del Balance General de la CVP a 31
de Diciembre de 2012, se presenta a la Constructora Normandia S.A., Inversiones
Normandia, con una deuda por valor de $146.309.562, incluidos intereses por
concepto de pago honorarios por arbitramento incluidos intereses, es decir,
$102.952.000, més intereses de $43.357.562. Este ente de control realiz6 un
calculo de los intereses basados en la tasa de interés bancario para la deuda
inicial por valor de $102.952.000 desde la vigencia 2006 y hasta el 31 de
diciembre de 2012, asi:

TABLA No. 25
LIQUIDACION INTERESES CUENTAS POR COBRAR
(En pesos
PERIODO VALOR INICIAL VALOR DE LOS SALDO
INTERESES
Vigencia 2006 102.952.000 17.507.000 120.459.000
Vigencia 2007 120.459.000 24.408.000 144.867.000
Vigencia 2008 144.867.000 33.865.000 178.732.000
Vigencia 2009 178.732.000 36.674.000 215.406.000
Vigencia 2010 215.406.000 34.421.000 249.827.000
Vigencia 2011 249.827.000 48.334.000 298.161.000
Vigencia 2012 298.161.000 65.966.000 364.127.000
TOTALES 261.175.000 364.127.000

Fuente: Tasa de Interés Bancaria Corriente del 1 de enero de 2006 a 31 de diciembre de 2012

En los Libros Auxiliares la Caja de la Vivienda Popular no registra los intereses
moratorios de las Cuentas por Cobrar de la Constructora Normandia relacionados
con el pago realizado al Laudo Arbitral.

Incumpliendo lo normado en la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008,
numeral3.6 Actualizacion de los valores, se incumple lo normado en el “Libro 1 del
Plan General de Contabilidad Publica, Capitulo Unico numeral 9.1.1.3. de las
Normas Técnicas Relativas a los Activos — Deudores, numeral 153
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Por lo descrito anteriormente, el saldo presentado en las cuentas Otros Deudores
(1470), no se presenta de manera razonable y como consecuencia se presenta
una subvaluacién en el Activo por valor de $217,8 millones.

Deudores — Deudas de Dificil Recaudo (cuenta 1475)
1.8.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La cuenta Deudas de Dificil Recaudo present6 al cierre de la vigencia 2012 un
saldo por valor de $21.776 millones, por concepto Cartera de Créditos
Hipotecarios, de los cuales se encuentran provisionados $11.467 millones, de la
cartera con vencimiento superior a 12 meses, la cual se encuentra provisionada en
un 52%.

El 4rea de contabilidad de la Entidad no ha realizado andlisis de los 1.737
deudores de los créditos hipotecarios que hacen parte de la cuenta, por cuanto se
establecio que el 99,8% de la cuenta Deudores - Deudas de Dificil Recaudo
presentan una antigiiedad superior a los 5 afios, por lo que se considera se deben
depurar de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Se incumple lo normado en el “Libro 1 del Plan General de Contabilidad Publica,
Capitulo Unico numeral 9.1.1.3. de las Normas Técnicas Relativas a los Activos —

Deudores, numeral “154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores
tales como antigiiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucién... 155 Son

métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la provision: el individual y el genera...”.

Igualmente incumplio lo estipulado en la Circular Externa No. 001 de octubre 20 de
2009, cuyo Objetivo es: “Establecer las directrices para efectuar el proceso para la depuracion
contable de cartera o derechos ciertos e inciertos o contingentes de cualquier indole a cargo de las
entidades distritales.” Asi mismo se incumple lo establecido en el Acuerdo No. 489 del
22 de junio de 2012 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016
Bogotd Humana, Articulo 55 Depuraciéon de Cartera.

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Coédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”
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Por lo descrito anteriormente, el saldo presentado en las cuentas Deudores —
Deudas de Dificil Recaudo (1475) y Provision para Deudores (1480), no se
presenta de manera razonable y como consecuencia se presenta una
incertidumbre en el Activo por valor de $21.776 millones, la anterior situacion, se
presentd debido a la falta de gestion por parte de la Caja de la Vivienda Popular,
porque no realizd oportunamente y en forma efectiva el cobro persuasivo y
coactivo.

Derechos en Fideicomiso — 1926:

La Caja de la Vivienda Popular al cierre de la vigencia presentd un saldo de
$20.445,5 millones de pesos, que representan los 28,5% del total de activo
representados asi:

TABLA No. 26
DERECHOS EN FIDEICOMISO

(Millones de pesos

FIDUCIARIA VALOR
GNB Sudameris Parque Metropolitano 844,9
GNB Sudameris Parque Atahualpa 690,3
Lote Arborizadora Baja Mz 54 51,2
Lote Arborizadora Baja Mz 55 91,9
Fiduciaria Bogota 18.767,2
TOTAL 20.445,5

Fuente: Estados Contables Caja de la Vivienda Popular a Diciembre 31 de 2012

La Caja de la Vivienda Popular presenta a diciembre 31 de 2012 cuatro (4)
Patrimonios Auténomos por valor de $20.445,5 millones constituidos asi:

1.8.1.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Patrimonio Auténomo Servitrust GNB Sudameris (antes Fiduciaria Tequendama)
Parque Metropolitano, constituida mediante Escritura No. 1408 del 28 de mayo de
1993 Notaria 41, en el cual el fideicomitente (CVP) transfiere a titulo de fiducia
mercantil e irrevocable a la Fiduciaria el derecho de dominio y posesion plena que
tiene y ejerce sobre el lote de mayor extension denominado Parque Metropolitano,
debidamente demarcado en el plano distinguido con el No. 2-75 de la calle 18 sur,
direccion, que incluye la Carrera 6 No. 20-14/16 sur de la ciudad de Santafé de
Bogot4, de conformidad con las constancia de nomenclatura expedida por el
Unidad Administrativa de Catastro Distrital, las cuales incluyen al cierre de la
vigencia las siguientes Matriculas Inmobiliarias:

TABLA No.37
MATRICULAS INMOBILIARIAS PARQUE METOPOLITANO
| DENOMINACION | MATRICULA |
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INMOBILIARIA
Supermanzana | Parque Metropolitano 050540202756
Supermanzana Il | Parque Metropolitano 050540202757
Supermanzana lll | Portales hoy Monteverde 050540323451
Supermanzana lll | Villa Verde 050540419096
Supermanzana lll | Destinado a comercio. Embargado 050540323452

Fuente: Informe de la Fiducia a 31 de diciembre de 2012

El predio de mayor extension fue aportado al fideicomiso por valor $844,9 millones
en mayo 28 de 1993, sin que a la fecha se haya registrado contablemente
valorizaciones de este en la Caja de la Vivienda Popular.

Mediante Acta de la Junta del Fideicomiso No. 3 de 2011, en las sesiones del 3y
15 de diciembre de 2011, se aprobd el registro del avalio CVP731-11 del 11 de
octubre de 2011, por valor de $9.333,9 millones, correspondiente a las areas sin
construir que son los bienes fideicomitido, elaborado por el ingeniero catastral y
geodesta Ramiro Morales Sanchez.

La CVP registra en sus Estados Contables y Libros Auxiliares el predio de mayor
extension del Patrimonio Auténomo por valor de $844,9 millones, valor
correspondiente del predio aportado el 28 de mayo de 1993, mediante el avalio
de las areas sin construir realizado el dia 11 de octubre de 2011, el predio
presenta un valor de $9.333,9 millones, constituyéndose una subvaluacion por
valor de $8.489 millones.

Incumpliendo lo normado por la Contaduria General de la Nacion en el Articulo 15
de la Resolucion No. 585 de diciembre 22 de 2009, Por medio de la cual se
modifica el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, y

dice: ACTUALIZACION DE LOS DERECHOS EN FIDEICOMISO “Los derechos en fideicomiso
deben actualizarse por lo menos una vez al mes, con base en la informacién que suministre la
sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben
reconocerse debitando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio
Auténomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO vy acreditando la subcuenta 480572-
Utilidad en derechos en fideicomiso, de la cuenta 4805-FINANCIEROS, previa disminucion del
gasto por la pérdida, reconocido en el periodo contable. Por su parte, los menores valores
obtenidos, con respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben reconocerse debitando la
subcuenta 580559-Pérdida en derechos en fideicomiso, de Ila cuenta 5805-GASTOS
FINANCIEROS, previa disminucién del ingreso por la utilidad, reconocido en el periodo contable, y
acreditando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio Auténomo, de la
cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.”
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Por lo anterior la cuenta 19260301 Otros Activos — Derechos en Fideicomiso —
Fiducia Mercantil — Constitucién de Patrimonio Autonomo — Parque Metropolitano
se encuentra subvaluada por un valor de $8.489 millones y como consecuencia la
cuenta no se presenta de forma razonable.

1.8.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Patrimonio Autonomo Servitrust GNB Sudameris (antes Fiduciaria Tequendama)
Parque de Atahualpa Il, constituida mediante Escritura No. 1.353 del 11 de agosto
de 1993 Notaria 17, cuyo objeto del contrato hace referencia a que el fiduciario
mantenga la propiedad del predio, ejerza las acciones y derechos derivados de tal
calidad exclusivamente de la manera y en la oportunidad en que se lo sefiale el
fideicomitente y/o constructor, y en caso en que se den las condiciones que se
establecen en el contrato, permita la estructuracion y desarrollo en el predio
fideicomitido en el proyecto habitacional que debera presentar para dichos efectos
el constructor una vez construido debe transferir las unidades resultantes a las
personas que el constructor le sefiale a cada una.

El predio se encuentra ubicado entre la Carrera 113 y la Avenida Versalles y la
Calle 34 y la 36 de la ciudad de Bogota, aportado inicialmente por valor de $690,3
millones el 11 de agosto de 1993, el fideicomiso ejecut6 y termind las etapas 2, 3y
4, el predio ubicado en la Calle 34 No. 114 A 46, denominado 1 A, identificado
con CHIP AAAOO080JCYN, no se desarrollo, por problemas de normatividad.

La CVP registra en sus Estados Contables y Libros Auxiliares el predio de mayor
extension del Patrimonio Autonomo Atahualpa Il por valor de $690,3 millones,
valor correspondiente del predio aportado el 11 de agosto de 1993, mediante
consulta del avaluo realizado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, se determin6é que el predio denominado 1 A para la vigencia
2012, contaba con un avalto por valor de $3.460,5 millones, presentandose una
subvaluacién por valor de $2.770,2

Incumpliendo lo normado por la Contaduria General de la Nacion en el Articulo 15
de la Resolucion No. 585 de diciembre 22 de 2009, Por medio de la cual se
modifica el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, y
dice: ACTUALIZACION DE LOS DERECHOS EN FIDEICOMISO “Los derechos en fideicomiso

deben actualizarse por lo menos una vez al mes, con base en la informacién que suministre la
sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben
reconocerse debitando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio
Auténomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la subcuenta 480572-
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Utilidad en derechos en fideicomiso, de la cuenta 4805-FINANCIEROS, previa disminucion del
gasto por la pérdida, reconocido en el periodo contable. Por su parte, los menores valores
obtenidos, con respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben reconocerse debitando la
subcuenta 580559-Pérdida en derechos en fideicomiso, de Ila cuenta 5805-GASTOS
FINANCIEROS, previa disminucién del ingreso por la utilidad, reconocido en el periodo contable, y
acreditando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio Autonomo, de la
cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.”

Por lo anterior la cuenta 19260302 Otros Activos — Derechos en Fideicomiso —
Fiducia Mercantil — Constitucion de Patrimonio Autonomo — Parque de Atahualpa Il
se encuentra subvaluada por un valor de $2.770,2 millones y como consecuencia
la cuenta no se presenta de manera razonable.

1.8.1.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Patrimonio Autonomo Servitrust GNB Sudameris (antes Fiduciaria Tequendama)
Arborizadora Baja, constituida mediante Escritura No. 1.015 del 12 de julio de
1993, aclarada por Escritura No. 102 del 15 de enero de 1998, ambas otorgadas
por la Notaria 23 de Bogot4, cuyo objeto es la tradicion a titulo de Fiducia
Mercantil al Fiduciario de los lotes A y B, para que el Fiduciario mantenga
propiedad de los mismos, ejerza las acciones y derechos derivados de tal calidad
exclusivamente de la manera y en la oportunidad en que se lo sefale el
fideicomitente y/o constructor, y en caso en que se den las condiciones que se
establecen en el contrato, permita la estructuracion y desarrollo en los predios
fideicomitido en el proyecto habitacional que debera presentar para dichos efectos
el constructor. Una vez construido, el Fiduciario debe transferir las unidades
resultantes a las personas que el constructor indique.

Segun Escrituras Publicas No. 1.015 del 12 de julio de 1993, aclarada por
Escritura No. 102 del 15 de enero de 1998, ambas otorgadas por la Notaria 23 de
Bogota, la Caja de la Vivienda Popular en su calidad de fideicomitente transfirié a
titulo de Fiducia Mercantil, los siguientes predios:

TABLA No. 28
PREDIOS ARBORIZADORA BAJA

(Millones de pesos)

LOTE MATRICULA UBICACION VALOR
INMOBILIARIA APORTE
LOTE A | 050S-40300108 Entre la Calle 60 A y la Diagonal 61 Avenida $51,2

Villavicencio y entre la transversal39 A y la
carrera 45 A

LOTE B | 050S-40300125 Entre la diagonal 59H Sur y la calle 59 Sur y $91,9
entre la transversal 37 y la diagonal 61 Sur

TOTAL $143,1

Fuente: Estados Contables Caja de la Vivienda Popular a Diciembre 31 de 2012
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La CVP registra en sus Estados Contables y Libros Auxiliares, los lotes A 'y B por
valor de $51,2 y $91,9 millones respectivamente, valores correspondientes al
aporte realizado el 12 de julio de 1993, mediante consulta del avallo realizado a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, se determin0 que a
31 de diciembre de 2012 el Lote A presentd un avallo por valor de $339,1
millones y el Lote B un avalio por valor de $477,9, presentandose una
subvaluacion por valor de $673,9 millones

Incumpliendo lo normado por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion
No. 585 de diciembre 22 de 2009, Por medio de la cual se modifica el Manual de

Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Articulo 15.ACTUALIZACION
DE LOS DERECHOS EN FIDEICOMISO “Los derechos en fideicomiso deben actualizarse por lo
menos una vez al mes, con base en la informacién que suministre la sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben
reconocerse debitando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio
Auténomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO vy acreditando la subcuenta 480572-
Utilidad en derechos en fideicomiso, de la cuenta 4805-FINANCIEROS, previa disminucién del
gasto por la pérdida, reconocido en el periodo contable. Por su parte, los menores valores
obtenidos, con respecto a los derechos en fideicomiso registrados, deben reconocerse debitando la
subcuenta 580559-Pérdida en derechos en fideicomiso, de la cuenta 5805-GASTOS
FINANCIEROS, previa disminucién del ingreso por la utilidad, reconocido en el periodo contable, y
acreditando la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-Constitucién de Patrimonio Auténomo, de la
cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO™.

Por lo anterior la cuenta 19260303/4 Otros Activos — Derechos en Fideicomiso —
Fiducia Mercantil — Constitucion de Patrimonio Autonomo — Arborizadora Baja
Lotes A y B, se encuentra subvaluada por un valor de $673,9 millones y como
consecuencia las cuenta no se presenta de manera razonable.

Por lo descrito anteriormente, la cuenta Derechos en Fideicomiso — 1926,
presenta una subvaluacion por valor de $11.933,1 millones, por lo que esta cuenta
no es razonable.

1.8.2. Pasivo.

El Pasivo de la entidad a diciembre 31 de 2012, arroj6 un saldo de $8.104,3
millones, que comparado con la vigencia 2011 ($7.096,9 millones) presenté un
incremento del 12,43%, equivalente a $1.008 millones. El Pasivo est4d conformado
de la siguiente manera:

TABLA No. 29
PASIVO COMPARATIVO 2011 - 2012
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(Millones de pesos)
31/12/2012 31/12/2011 | Variaciéon %

2 PASIVO
CORRIENTE 5,847 3.889 1.945 72,1
24 | CUENTAS POR PAGAR 4.553 2.591 1.962 56,2
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
25 | SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 777 738 39 9,6
27 | PASIVO ESTIMADO 505 560 | - 55 6,2
OTROS PASIVOS
29 12 560 | - 548 0,1
NO CORRIENTE
2.269 3.207| - 938 28,0
24 | CUENTAS POR PAGAR 2.269 2754 - 1.144 28,0
27 PASIVO ESTIMADO - 454 | - 454 0,0
TOTAL PASIVO 8,104 7.096 1.008 | 100,0

Fuente: Estados Contables Caja de la Vivienda Popular a Diciembre 31 de 2011y 2012
Como lo muestra el cuadro anterior, el grupo de cuentas con mayor participacion
dentro del total del pasivo esta el pasivo corriente con el 72,1%, principalmente
por las cuantas por pagar, con una participacion del 56,2%, siendo la cuenta mas
representativa la 2460, Créditos Judiciales Sentencias, que corresponde al 13,2%.
El pasivo no corriente, participa con el 28,0%, conformado por las Cuentas por
Pagar por valor de $2.269,1 millones.

Cuenta 2460 Cuentas por Pagar Créditos Judiciales Sentencias:

Esta cuenta al cierre de la vigencia 2012, presenté un saldo de $1.065,8 millones,
cifra que representa el 13,2% del total del Pasivo, esta conformada por el pago de
una sentencia por valor de $1.065,8 millones, que corresponde al fallo en segunda
instancia proferida por el Consejo de Estado, condenando a la Caja de la Vivienda
Popular, la cual no se encontraba registrada en SIPROJ.

1.8.2.1 Hallazgo administrativo.

Con sentencia judicial ejecutoriada el 27 de septiembre de 2012, se condena a la
CVP, a pagar indemnizacion correspondiente a la liquidacion del contrato nUmero
003 de 1989 y su adicional 02 de 1990, por concepto de dafio emergente de $
458.431.145 y lucro cesante de $558.086.900 para un total cancelado de
$1.016.518.045.

La Caja de la Vivienda Popular solamente hasta 31 de diciembre de 2012, realizd
los registro por valor de $1.065,8 millones, a las cuentas 2460 Cuentas por Pagar -
Créditos Judiciales, cuenta 271005 Pasivos Estimados - Provision para
Contingencias - Litigios y Demandas con Fallo, cuenta 9120 Cuentas de Orden
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Acreedoras - Responsabilidades Contingentes - Litigios, cuenta 9390 Cuentas de
Orden Acreedores de Control - Otras Cuentas de Control, cuenta 9905 Acreedoras
por Contra (DB) - Responsabilidades Contingentes por el contrario (DB) y cuenta
9915 Acreedoras de Control por Contra (DB), relacionados con el proceso 1995-
01418, dentro del trdmite procesal con radicacion 95-D-10534, el cual condena a
la CVP a pagar al sefior Orlando Sepulveda Cely la suma de $1.016,5 millones
por indemnizacién al contrato No. 003 de 1989 y la adicion No.2 de 1990.

En el reporte contable de SIPROJWEB, con fecha de corte 31 de diciembre de
2012, para el proceso 1995-01418, se presenta un valor de $1.016,5 millones y en
los Libros Auxiliares presenta un valor de $1.065,8 millones, es de anotar que el
registro al SIPROJWEB solamente se realizo en la vigencia 2012.

Incumpliendo lo normado en la Resolucion No. 866 de septiembre 8 de 2004,
Manual de Procedimientos para las Obligaciones Contingentes en el Distrito
Capital y modificado por la Resolucion No. SDH 0397 de 2008 de la Secretaria
Distrital de Hacienda, Decreto No. 175 del 4 de junio de 2004por el cual se dictan
disposiciones para la gestion de las obligaciones contingentes, Decreto Distrital
No. 654 del 28 de diciembre de 2011 y la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008,
numeral 3.1.

La cuentas 2460 Cuentas por Pagar - Créditos Judiciales, cuenta 271005 Pasivos
Estimados - Provision para Contingencias - Litigios y Demandas con Fallo, se
encontraban subvaluadas por valor de $1.065,8 millones, por lo que solo hasta el
mes de diciembre se realizaron los respectivos registros, lo que ocasiona la no
razonabilidad de estas cuentas.

1.8.3. Evaluacién Sistema de Control Interno Contable

“El presente informe se realizo teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién” y tiene como
objetivo determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable
existente en Caja de la Vivienda Popular.

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria 357
de Julio 23 de 2008, se diligencié la “tabla de agregacion general de resultados”,
gue permite obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la
calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.
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Se realiz6 la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente y
aplicacion de la encuesta a funcionarios del area de contabilidad, siendo valoradas
las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la de Otros Elementos de Control,
cada una con sus correspondientes actividades, a las que les fue asignada una
calificacion para establecer la implementacion y efectividad del control interno
contable, obteniendo una calificacion de 3.1 ubicando a la Caja de la Vivienda
Popular en un rango satisfactorio y con riesgo mediano..

En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron debilidades en las Etapas
de Reconocimiento y Revelacion, conforme a lo normado mediante Resolucion
No. 357 de 2008, entre las que se destacan:

La Caja de la Vivienda Popular presenta falencias en la oportunidad de los
registros de la ocurrencia de los hechos, afectando la estructura financiera y
econdmica, tal como se observo en la cuenta Derechos en Fideicomiso, ya que
desde la apertura en la vigencia 2003 de los Patrimonios Autbnomos Parque
Metropolitano, Parque Atahualpa y Arborizadora Baja, no se ha realizado ninguna
actualizacién por concepto de valorizacion de los predios aportados por la CVP;
conforme a la Resolucion No. 585 de diciembre 22 de 2009.

Ademas, en las cuentas por cobrar, se encontré una partida por valor de $146,3
millones, cuantia que fue cancelada por la CVP a nombre de la Constructora
Normandia, por el concepto de pago de honorarios y gastos del tribunal de
arbitramiento, el pago inicial fue realizado en la vigencia 2005, por valor de $117,2
millones, en la vigencia 2006, se registr0 a esta cuenta la causacion de intereses
por valor de $29,1 millones, para un saldo $146,3, a partir de este registro y hasta
el cierre de la vigencia 2012, no se registro la causacion de interés moratorios.

La Caja de la Vivienda Popular presenté unas Deudas de Dificil Recaudo por valor
de $21.776 millones, las cuales presentan vencimientos superiores a 5 afios, saldo
que presenta una Provision por valor de $11.467 millones, valores que presentan
riesgo por la dificultad para realizar los cobros.

No se dio cumplimiento a la normatividad relacionada con el registro para las
Obligaciones Contingentes, ya que se presenté un fallo de una sentencia, el cual
no se encontraba registrado en las cuentas Pasivos Estimados, Cuentas por
Pagar Créditos Judiciales y Cuentas de Orden, observandose que la entidad no
realiza los respectivos seguimientos y conciliaciones entre las diferentes areas, asi
como seguimiento al SIPROJ de la Secretaria General de la Alcaldia

1.9 EVALUACION PRESUPUESTAL
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1.9.1 Presupuesto de Ingresos

Los ingresos de la CVP para la vigencia fiscal 2012 fueron aprobados en $61.245
millones mediante el Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011, de los cuales
$5.232.4 millones, el 8.54%, correspondieron a rentas propias y $61.245 millones,
el 91.46%, correspondieron a Transferencias del Distrito. En diciembre de 2012,
con el Decreto 579 se redujo el presupuesto de la CVP en $7.268.7 millones,
quedando en $53.970.2 millones, $5.226 millones de rentas propias y $48.743
millones de transferencias.

Las rentas propias muestran una ejecucion del 120.33%, ya que su recaudo
superd en $1.062 millones, los $5.226 millones presupuestados para la vigencia.
Estos recursos se discriminan asi:

- Amortizacion Cartera CVP, de $923 millones ingresaron $552 millones, el
59.82%, lo cual obedecié a que con el Plan de incentivos para recuperacion
de cartera, no se dieron las expectativas esperadas.

- Otras Rentas Contractuales, de $758 millones ingresaron $968 millones, el
137.7%, recursos originados en 2 convenios con la Corporacion Minuto de
Dios.

- Otros Ingresos no Tributarios, de $5 millones presupuestados se dieron
recaudos por $423 millones, originados en fotocopias, arrendamientos,
multas y reintegros por incapacidades médicas.

- Recursos del Balance, de $501 millones ingresaron $713 millones, el
142.41%, originados en los recursos para financiar las reservas y los
pasivos exigibles.

- Rendimientos provenientes de recursos de libre destinacion, de $161
millones ingresaron $356 millones, el 221.03%, comportamiento que
obedece al incremento originado en mayores saldos en cuentas de ahorro
provenientes de los recaudos en cartera.

- Excedentes financieros de los Establecimientos Publicos y utilidades
empresas, de $2.876 millones ingresaron $3.276 millones, el 113.90%,
estos recursos son otorgados por el CONFIS.

- Por su parte las transferencias que realiza el Distrito a la CVP, que
representaron el 90% de la ejecucion activa, mostré6 el siguiente
comportamiento: de los $48.744 millones de presupuesto definitivo
ingresaron $37.498 millones, el 76.93%, discriminados asi:
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- Aporte Ordinario Vigencia, de $41.204 millones ingresaron $33.222
millones, el 80.63%, comportamiento que esta condicionado con la
dinamica de la ejecucién pasiva, y del volumen de giros vs compromisos.

- Aporte Ordinario Vigencia Anterior, de $7.536 millones ingresaron $4.275
millones, el 56.70%, lo cual tiene su explicacién ya que los compromisos
financiados con estos recursos no cumplieron con todos los requisitos para
cancelarlos; asi mismo los contratos respectivos no se han liquidado,
porque las obras no se han recibido a satisfaccion.

De esta manera, la ejecucion activa de la CVP en la vigencia 2012 mostro un nivel
de ejecucion del 81.13%, ya que de los $57.970 millones de presupuesto definitivo
ingresaron $43.788 millones, situacién que no favorece la situacion financiera de
la entidad, como se podra apreciar cuando se confronte con la ejecucion pasiva.

1.9.2 Presupuesto de gastos e Inversion

La CVP inici6 con un presupuesto de $61.245 millones para la vigencia fiscal
2012, que fue disminuido en $7.274,7 millones para un presupuesto definitivo de
$53.970.2 millones; logrando una ejecucion del 92.78%, ya que constituy6
compromisos por $50.075.4 millones quedando sin ejecutar $3.895,8 millones.

La gréfica que sigue muestra el comportamiento mensual de la ejecucion pasiva,
donde se destaca que en los dos ultimos periodos se dio el mayor volumen de
COMPromisos:

GRAFICAN° 1
CVP - Ejecuciones mensuales. Vigencia fiscal 2012.
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Fuente: Ejecuciones presupuestales mensuales, vigencia 2012, CVP.

Prima Técnica: De la revision de la liquidacidon y aplicacion de los criterios para
determinar la prima técnica en la CVP, se encontraron los errores que se
describen a continuacion:
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1.9.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Se establecio que la Caja de Vivienda Popular, no aplica en forma adecuada la
norma que tiene que ver con las primas técnicas, al reconocer las mismas con el
50% que corresponde a la prima técnica, incumpliendo los topes maximos fijados
por el Acuerdo 005 de 2008, expedido por el Consejo Directivo de la CVP, como
se evidenci6 en los 5 casos que describe el cuadro siguiente, donde se especifica
el porcentaje por el titulo profesional, experiencia y posgrado, asi:

TABLA N° 30
RECONOCIMIENTO DE PRIMATECNICA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

Vigencia 2012
) RESOLUCION PORCENTAJES OTORGADOS
CEDULA | BENEFICIARIO DE PRIMA  [TiTULO
TECNICA UNIV. | EXPERIENCIA | POSTGRADO | TOTAL %
35.495.724 | Rojas Orozco Olga | 300 del 20-06-12 10% 20% 20%* 50%
Urquijo Ferreira
39.778.202 | Elizabeth Cristina 075 del 22-02-12 10% 20% 20%* 50%
Torres Moreno
79.261.756 | Isabela Fernanda 131 del 21-03-12 10% 20% 20%* 50%
Molano Rodriguez
79.463.217 | William 243 del 22-05-12 10% 20% 20%* 50%
Vela Rodriguez
79.483.392 | Carlos Abel 178 del 19-04-12 10% 20% 20%* 50%

Fuente: CVP, Subdirecciéon Administrativa, grupo de Personal.

A solicitud de este Ente de Control, sobre los pagos por concepto de la prima
técnica otorgada los mencionados funcionarios, la CVP certific6 mediante oficio
2013EE6180 del 11-07-13 que efectud los siguientes pagos durante la vigencia
2012, asi:

TABLA N° 31
PAGOS POR CONCEPTO DE PRIMA TECNICA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

VIGENCIA 2012
- RESOLUCION DE VALOR PAGADO
CEDULA BENEFICIARIO PRIMA TECNICA EN 2012 $
35.495.724 | Rojas Orozco Olga 300 del 20-06-12 11.489.908,00
39.778.202 | Urquijo Ferreira Elizabeth Cristina | 075 del 22-02-12 4.166.670,00
79.261.756 | Torres Moreno Isabela Fernanda 131 del 21-03-12 3.240.026,00
79.463.217 | Molano Rodriguez William 243 del 22-05-12 4.937.183,00
79.483.392 | Vela Rodriguez Carlos Abel 178 del 19-04-12 17.202.993,00
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TOTAL | 41.036.780,00 |
Fuente: CVP, Subdireccion Administrativa, grupo de Personal.

Al revisar los soportes que sustentan los porcentajes otorgados, se encontré que
en los 5 casos descritos, no se aporta el titulo de posgrado, o un segundo titulo
universitario o 400 horas de capacitacion que justifique el 20% de la columna
posgrado, dado por este criterio, como lo exige el Acuerdo 005 de 2008.

En las respectivas resoluciones de reconocimiento de prima técnica, al respecto
se describe:

APLICACION DE EQUIVALENCIAS, Decreto785 de 2005, articulo 25, en
aplicacion del articulo 3°, de la Resolucion 402 A de 2008:

“Equivalencias entre estudio y experiencia: Para los empleos pertenecientes a los niveles
Directivo, Asesor y Profesional: El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por: Dos
(2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional”

Para la Contraloria de Bogota, estas dos normas no son aplicables para el caso
de las primas técnicas, ya que hacen alusion a requisitos para ingresar a un
empleo en la Caja de la Vivienda Popular y por el contrario, la forma como se debe
liquidar y reconocer la prima técnica, y los requisitos para otorgar los porcentajes
de prima técnica, es clara y explicita, en el paragrafo 2 , del articulo 3 , del

Acuerdo 005 de 2008, que reza: “PARAGRAFO SEGUNDO .Para los funcionarios que
desempefien cargos del nivel directivo y asesor podra reconocerse por concepto de prima técnica
hasta un 50%, teniendo en cuenta los siguientes factores y porcentajes liquidados sobre la
asignacion basica mensual: a) Un diez por ciento (10%) por titulo de formacion universitaria de
nivel profesional o de licenciatura. b) Hasta un veinte por ciento (20%) por especializacion o
postgrado no inferior a un afio o por un segundo titulo universitario del nivel profesional o de
licenciatura, o un incremento de dos por ciento (2%) por cada cuarenta (40) horas de capacitacion
acreditada por el titular hasta completar un veinte por ciento (20%) (400 horas). En cualquiera de
los eventos aqui contemplados, la capacitacion que se acredite debera relacionarse o ser inherente
a la profesion y al desempefio del cargo”.

De acuerdo a lo anterior, este Organismo de Control, establecid que el 20%
correspondiente al criterio de posgrado se otorgd contraviniendo el Acuerdo 005
de 2008, ya que no se sustentd en titulos acreditados, por lo que en los 5 no es
posible tener en cuenta el porcentaje del 20%, y finalmente el porcentaje de prima
técnica seria 30%, teniendo en cuenta los otros dos porcentajes justificados de
titulo universitario y experiencia y no del 50%, como lo liquidé y pago la entidad.

En el cuadro siguiente se muestran los valores cancelados con el 50%, los valores
liquidados por el Ente de Control ( 30%), sin tener en cuenta las equivalencias

gue aplicé la entidad por error y la diferencia entre estas dos cifras, asi:
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TABLA N° 32

transparente”

VALORES DE LA PRIMA TECNICA CON EL 50% Y EL 30%
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C

VIGENCIA 2012
VALOR PAGADO VALOR A PAGAR
BENEFICIARIO EN 2012 con el CON EL 30% DIFERENCIAS $
50% CVP $ SEGUN LACB $

Olga Rojas Orozco 11.489.908,00 6.893.944,80 4.595.963,20
Urquijo Ferreira Elizabeth
Cristina 4.166.670,00 2.500.002,00 1.666.668,00
Isabela Fernanda Torres
Moreno 3.240.026,00 1.944.015,60 1.296.010,40
William Molano
Rodriguez 4,937.183,00 2.962.309,80 1.974.873,20
Carlos Abel Vela
Rodriguez 17.202.993,00 10.321.795,80 6.881.197,20
TOTAL 41.036.780,00 24.622.068,00 16.414.712,00

Fuente: CVP, Subdireccién Administrativa, grupo de Personal.

Como se observa en el cuadro anterior, se concluyen tres situaciones:

a. La CVP cancel6 en los 5 casos analizados $41'036.993 producto de

reconocer el 50% de prima técnica.

b. Sila CVP, no hubiera tenido en cuenta el 20%, correspondiente al criterio
de posgrado, segundo titulo universitario o 400 horas de capacitacién, la
cifra a cancelar seria de $24'622.068, que corresponderia a una prima
técnica total del 30%, en razén a que 10% es por titulo universitario y 20%
por experiencia profesional, criterios que estan debidamente soportados en

las hojas de vida.

c. La diferencia entre las cifras de los anteriores literales es $16.414.712, que
seria cancelado sin sustento legal, por lo que podria constituirse en un

posible hallazgo fiscal.

Revisadas las hojas de vida de los funcionarios mencionados, se encontré que
reposan algunas certificaciones de horas de capacitacion, como se muestra en el

siguiente cuadro:

TABLA N
CAPACITACION CERTIFICADA EN
CAJA DE LA VIVIENDA

°33
LAS HOJAS DE VIDA
POPULAR

VIGENCIA 2012
NOMBRE DEL FUNCIONARIO HORAS ACREDITADAS
Olga Rojas Orozco 48 hrs.
Elizabeth Urquijo Ferreira 90 hrs.
Isabela Torres Moreno 236 hrs.

www.contraloriabogta.gov.co

Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No. 26A-10

PBX 3358888

110




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

William Molano Rodriguez 209 hrs.
Carlos Vela Rodriguez 0 hrs.
Fuente: CVP, Subdireccion Administrativa, grupo de Personal.

Teniendo en cuenta las horas de capacitacion certificadas en las hojas de vida de
los funcionarios, los porcentajes de prima técnica serian:

TABLA N° 34 ;
RECONOCIMIENTO DE PRIMATECNICA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

VIGENCIA 2012
. RESOLUCION PORCENTAJES OTORGADOS
CEDULA | BENEFICIARIO DE PRIMA | TiTULO TOTAL
TECNICA UNIV. |EXPERIENCIA |POSTGRADO | %

300 del 20-06-

35.495.724 | Olga Rojas Orozco 12 10% 20% 2%* 32%
Elizabeth Cristina 075 del 22-02-

39.778.202 Urquijo Ferreira 12 10% 20% 4%* 34%
Isabela Torres 131 del 21-03-

79.261.756 Moreno Fernanda 12 10% 20% 12%* 42%
William Molano 243 del 22-05-

79.463.217 Rodriguez 12 10% 20% 10%* 40%
Carlos Abel Vela 178 del 19-04-

79.483.392 Rodriguez 12 10% 20% 0%* 30%

Fuente: CVP, Subdireccién Administrativa, grupo de Personal.

Con base en el porcentaje de prima técnica a conceder, considerando las horas de
capacitacion certificadas, el valor a cancelar en los 5 casos seria de
$27.180.040,76, que frente al cancelado por la entidad de $41.036.780,00,
finalmente daria una diferencia del mayor valor cancelado por la CVP de
$13.856.739,24.

Se concluye que la diferencia entre las cifras del valor cancelado por la Caja de la
Vivienda Popular y el liquidado por la Contraloria de Bogota, nos da una diferencia
de un mayor valor cancelado sin sustento legal por la entidad, en la suma de
$13.856.739,24, que se constituiria en un posible detrimento patrimonial.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido, en el paragrafo 2, del articulo
3, del Acuerdo 005 de 2008. Igualmente el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, que reza:” Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de
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los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad(...).

Ademas, incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

Asi mismo, la administracion incumplio los principios que precisa el articulo 13 de

la ley 1150 del 2007, que a la letra dice: “Articulo 13.Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion

publica”. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran (...) los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso (...),

Igualmente, incumplié lo establecido en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000,

gue ordena:’Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado (...) con sujeciéon a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, (...)Articulo 6°.Dafio patrimonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, (...) que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La anterior situacion se presentd debido a la falta de control y revision de la
liquidacion de las primas técnicas de la entidad por parte de las dependencias
encargadas de la misma, con un dafio patrimonial producido por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, lo que trajo como consecuencia
el posible detrimento patrimonial de $ 13.856.739.24

1.9.3 Modificaciones presupuestales:

La CVP realizé 12 modificaciones presupuestales durante la vigencia fiscal 2012,
como se muestra en el siguiente cuadro:

TABLA N° 35
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EN MILLONES DE PESOS

CVP - MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2012 -

ACTO FECHA TIPO DE ) VALOR DE LA
ADMINISTRATIVO MODIFICACION MODIFICACION
Resolucién 17 13-01-12 | Redistrib de reservas 45
Resolucién 19 16-01-12 | Redistrib de reservas 5.651.6
Acuerdo 01 29-03-12 | Traslado 533.4
Acuerdo 02 10-07-12 | Armonizacién 38.370.3
Resolucién 284 14-06-12 | Traslado 9
Resolucion 356 03-08-12 | Traslado 43
Resolucién 487 21-09-12 | Traslado 7
Resolucion 500 10-10-12 | Traslado 180.3
Resolucion 587 20-11-12 | Traslado 74.2
Resolucion 1105 18-12-12 | Traslado 79.5
Acuerdo 06 18-12-12 | Traslado 154.4
Decreto 579 21-12-12 | Reduccién 7.274.7

Fuente: Subdireccién Financiera, CVP.

Al revisar los soportes de cada una de las modificaciones, se comprob6 el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el estatuto presupuestal para tal efecto.

1.9.4 Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales:

Cuentas por Pagar: Al final de la vigencia 2012 la CVP constituyé Cuentas por
Pagar por valor de $820 millones, de los cuales $145.5 millones corresponden a
gastos de funcionamiento y $674.5 millones a inversion.

Reservas Presupuestales: En este item la CVP constituyé reservas por valor de
$254.1 millones en funcionamiento y $4.365.6 millones en inversion, para un total
en la vigencia 2012 de $4.619.7 millones, que corresponden al 9.22% del total de
compromisos de la vigencia. Cifras que son el reflejo de la dindmica de la
ejecucion pasiva mensual que se dio en el afo.

1.9.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se detect6 que la CVP, constituyé reservas por valor de $254'1 millones en
funcionamiento y $4.365.6 millones en inversion, para un total en la vigencia 2012
de $4.619.7 millones, que corresponden al 9.22% del total de compromisos de la
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vigencia y al 8.6% del total del presupuesto definitivo, observandose un alto
volumen de reservas presupuestales.

En noviembre de 2012, se constituyeron reservas por $204.9 millones, que
corresponden al 4.4% del total de reservas y en diciembre del mismo afio, por la
suma de $2.388.1 millones, equivalentes al 51.7% del total de reservas.

De las reservas de diciembre, 13 (8.17%) corresponden a Resoluciones al
reconocimientos de VUR'’s, producto del cumplimiento misional de la CVP, por
valor de $195.1 millones. El 91.83% restante de las reservas de diciembre, por
valor de $2,167.7 millones, son 19 contratos de prestacion de servicios, 5 de
compraventa, 1 de obra, 1 de ampliacion de poliza, y 2 de suministro.

Por lo anterior la entidad incumplio lo estipulado, en la Circular 18 del 20 de
diciembre de 2012, expedida por la Direccién de Presupuesto, donde establece
gue las reservas presupuestales “Son los compromisos que a 31 de diciembre de 2012 no
se hayan cumplido por razones imprevistas no contempladas inicialmente”, este postulado no
se cumple en los compromisos que se firmaron en el dltimo periodo de la vigencia,
cuando por razones del plazo su ejecucion se llevaria a cabo en la siguiente
vigencia.

Asi mismo, se incumplio lo establecido en la mencionada, Circular 18, que reza:
“La constitucién de reservas presupuestales debe corresponder a situaciones excepcionales o de
fuerza mayor, por eventos imprescindibles y se complementa en aquellos eventos en los que de

manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién puablica” condiciones que no se
cumplen como en el caso del contrato 573 suscrito el 26 de diciembre de 2012,
con una vigencia de doce meses.

Igualmente, incumplid lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

1.9.4.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El contrato 573 suscrito el 26 de diciembre de 2012, por valor de $1.737,6 millones
cuyo objeto es “Contratar la prestacidon de servicios integrales de gestion
documental incluida la custodia y administracion y los servicios de digitalizacion,
disefilo de datos y sistematizacion de imagenes digitalizadas, para la
documentacion del archivo central y los planos correspondientes a proyectos de la
CVP”, se suscribio sin que la CVP obtuviera el visto bueno por parte del Archivo
de Bogota, requisito sine qua non para iniciar el proceso licitatorio
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correspondiente, como lo establece el articulo 24 del Decreto 514 de 2006, que a
la letra dice: “ARTICULO 24: Términos de referencia: Todo proceso de
contratacion cuyo objeto esté referido a las actividades de gestion documental en
las entidades de la administracion distrital, debe contar con el visto bueno dado
por el Archivo de Bogota de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor”.

Esta situacion se confirma en el Archivo de Bogota, cuando el Director del Archivo
de Bogota, mediante oficio 2-2013-6354, radicado en la CVP el 18-02-2013 en el
numeral 4 dice:

4. “En este sentido, la Caja de la Vivienda Popular nunca presentd ni ha
presentado al Archivo de Bogoté la tabla de retencion documental para obtener un
concepto de viabilidad técnica. Asi pues, el proceso de licitacion, no debio
realizarse sin tener aprobado dicho instrumento archivistico por parte de la
instancia competente”.

Al respecto es necesario tener en cuenta que en un oficio del 21-01-13, el Director
del Archivo de Bogota hace mencién de un compromiso de la CVP, surgido en una
mesa de trabajo conjunta realizada el 30 de agosto de 2012, segun el cual la CVP
entregaria al Archivo de Bogota el 14 de septiembre de 2012 la tabla de retencion
documental, compromiso que la CVP incumplid. Situacién que a la fecha no ha
sido superada, porque el Archivo de Bogota no ha aprobado las Tablas de
Retencién Documental.

Otra situaciéon anémala del proceso precontractual, se presenta por cuanto no se
describen los criterios o factores determinantes para establecer la oferta mas
favorable, como lo indica el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcién. En efecto en el folio 16, de la carpeta contractual, se describe la
constancia de estudio de mercado, donde se evidencia que los valores
relacionados por las empresas consultadas, no son comparables entre si, porque
no todos sus items fueron tenidos en cuenta uniformemente como se muestra en
el siguiente cuadro:

TABLA N° 36
CONSTANCIA DE ESTUDIO DE MERCADO
GESTION
DOCUMENTAL TOTAL
ITEM CANTIDAD ETB QUALITY CSA PROMEDIO
INTEGRAL | \) ANAGEMENT
LTDA
Custodia y 5.000 69'623.200 0 0 45'240.000 57431600
administracion.
Organizacion 1.200 648'999.120 600'000.000 556'800.000 601'903.040
documentacién
metros lineales
Migracion  de 1'500.000 112'500.000 105'000.000 108'750.000
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imagenes
digitalizadas

Digitalizacion 5’000.000 424'129.412 600'000.000 665'000.000 465’000.000 576'666.667
imagenes

Sotftware y 1 313'882.353 0 0 500'000.000 406'941.177
Hardware

TOTAL 1.751'722.483

Fuente: Contrato 573 de 2012, carpeta 1, folio 16.

Teniendo en cuenta el anterior cuadro, la firma CSA, a la postre adjudicataria del
contrato, habia presentado una cotizacion por la suma de $1.672 millones, sin
embargo el contrato adjudicado fue por $1.737.6 millones, superando la cotizacién
en $65.5, sin ninguna explicacion aparente.

Notese que los valores descritos en el item “Digitalizacion imagenes” son los que
inciden para que se aumente significativamente el promedio.

Estas anomalias podrian generar las conductas tipificadas en el literal b del
articulo 118 del Estatuto Anticorrupcion que a la letra dice: “Articulo 118.
Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal, b)
Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios de mercado.”

Igualmente contraviene el Decreto 734 de 2012 en su articulo 2.1.1 que trata de la
planeacion contractual.

1.9.5 Pasivos exigibles:

Corresponden a compromisos suscritos en vigencias anteriores a 2012, pero que
a 31 de diciembre no se giraron porque sus beneficiarios no cumplieron con todos
los requisitos necesarios para su pago. Entre estos se encuentran beneficiarios de
los programas de reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo,
beneficiarios del programa de mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas
y de titularidad.

1.9.5.1 Hallazgo administrativo

Se detectd que la Caja de Vivienda Popular lleva un manejo inadecuado de los
pasivos exigibles, por cuanto la misma al 31 de diciembre de 2012, ain mantiene
en sus registros de pasivos exigibles, partidas desde la vigencia fiscal 2007, como
se muestra en el siguiente cuadro:
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TABLA N° 37

PASIVOS EXIGIBLES POR VIGENCIA.
(MILLONES DE PESOS)

VIGENCIA VALOR DEL PASIVO A 30-06-13
2007 $306.2
2008 $255.3
2009 $44.8
2010 $684.3
2011 $1.254.9
2012 $1.706.9

TOTAL $4.252.5

Fuente: Base Histérica de Pasivos, CVP.

Como se observa en el cuadro anterior, segun la relaciéon de Pasivos exigibles,
suministrada por la entidad, estos saldos corresponden a contratos de obra que no
se han ejecutado o liquidado, contratos de prestacion de servicios, contratos de
consultoria, contratos de interventoria, convenios interadministrativos y contratos
de compraventa.

Le preocupa a este Ente de Control, el manejo que la entidad le esta dando a los
pasivos originados en Resoluciones de reconocimiento de VUR’s, teniendo en
cuenta que no se han adelantado gestiones tendientes a depurar dichas partidas,
toda vez que corresponden a eventos que dependen de los beneficiarios
solucionarlos para obtener el beneficio del VUR, para lo cual deben aportar los
requisitos exigidos.

Sin embargo, en relacién con los demas compromisos, este Organismo de
Control, considera que la CVP le ha dado un inadecuado manejo y no ha realizado
las gestiones efectivas tendientes a que los contratos de obra que no se han
ejecutado o liquidado, contratos de prestacibn de servicios, contratos de
consultoria, contratos de interventoria, convenios interadministrativos y contratos
de compraventa, pendientes del 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, la administracién
debio depurar dichas partidas.

Como ejemplos de lo mencionado anteriormente, esta la “Realizacion de dos
talleres ludicos”, por valor de $0.46 millones, relacionada como pasivo exigible del
2008, lo cual significa que estuvo tipificada como “Reserva” en el 2007, luego el
compromiso viene desde 2006. En la misma situacion se encuentra la orden de
prestacion de servicios No. 59 a nombre de LITOARTEGRAF LTDA, por valor de
$0.97 millones, cuyo objeto era “Realizar la impresion de veinte pendones en material gréfico

de informacion sobre las actividades de socializacion desarrolladas por el programa de titulacion
predial y demas programas misionales de la caja. Reemplaza el RP No. 1189 del 2007 por

constituirse como reserva’”.
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También del listado de pasivos del 2008 se encuentra el contrato de prestacion de
servicios 202 a nombre de NIDIA YOLANDA ONTIBON ROMER, por valor de

$18.4 millones, cuyo objeto era “Prestar los servicios de profesionales para apoyar la gestion
de la oficina asesora juridica en lo necesario para brindar apoyo juridico, conceptualizacion y
representacion judicial de la caja de la vivienda popular, en los casos que le sean asignados.

Reemplaza el RP No. 1083 del 2007 por constituirse como reserva. En estos 3 ejemplos no
se encontro evidencia del cumplimiento del objeto contractual.

En otros casos, de acuerdo a los listados suministrados por las dependencias
involucradas, se encontré6 que algunos contratos ya fueron liquidados como lo
afirma la Direccion Juridica, pero en el area financiera continla apareciendo como
un compromiso vigente. Esto denota deficiencias de control interno, pues no se
esta garantizando que la informacion fluya entre las dependencias de manera
coherente y oportuna.

Por lo anterior, la entidad incumplid lo establecido en los literales e) y g) del
articulo 2, objetivos del sistema de control Interno, de la Ley 87 de noviembre 29
de 1993, que dice: e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros, g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

La anterior situacion, se presenté debido a la falta de control y seguimiento por
parte de la dependencia encargada de la Caja de la Vivienda Popular, lo que
denota deficiencias de control interno, pues no se esta garantizando que exista
cruces de la informacién entre las dependencias que manejen el mismo tema, de
manera coherente y oportuna, lo que trae como consecuencia que se dejen
partidas como pasivos exigibles de vigencias anteriores (2007 al 2010) sin la
claridad suficiente para considerarlas como tales.

Al analizar el caso del contrato 453 de 2011, relacionado como pasivo exigible en
el 2012, se encuentra una seria de anomalias que determinan la siguiente
observacion de auditoria:

1.9.5.2 Hallazgo administrativo

Este Ente de Control, encontré que por retrasos en la ejecucion del contrato 453

de 2011, cuyo objeto es “La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR requiere contratar por el
sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste la construccién de los salones comunales
de la urbanizacion El Bicentenario ubicados en la localidad de Bosa en Bogota D.C. de
conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de condiciones del proceso de

licitacion No. CVP-LP-006-2011", tenia un tiempo de ejecucion de 3 meses a partir de la
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aprobacién del acta de inicio, lo cual sucedio el 12 de enero de 2012 (Folio 1034,
carpeta 4).

Es necesario sefalar, que para que el contratista ejecutara la obra, previamente
debia hacer una evaluacion técnica de una cimentacion que el constructor
anterior de la urbanizacion el Bicentenario, a motu propio habia realizado. De esta
evaluacion se concluyé que lo realizado era inconveniente y que debia ser
demolido, proceso que determind los primeros retrasos en la ejecucion de las
obras del contrato 453 de 2011, lo que demuestra la falta de planeacion e
improvisacion de la entidad.

Mientras esto ocurria, se vencio la licencia de construccion de la urbanizacion El
Bicentenario, que tenia fecha de ejecutoria 16 de abril de 2010, siendo su vigencia
hasta el 16 de abril de 2012, antes de esta fecha la CVP pudo haber gestionado
su prorroga por 12 meses mas, como la misma licencia lo preveia, pero por
descuido la dejaron vencer; por lo que el contratista tuvo que abstenerse de
ejecutar la obra, cuando demolieron lo que el anterior contratista habia realizado, y
la CVP gestionara nuevamente la licencia de construccion de los salones objeto
del contrato 453 de 2011, proceso que para las manzanas 78, 80 y 81se surti6 el 4
de septiembre de 2013, fecha en la cual se cancelaron las expensas para obtener
las licencias, las cuales le costaron a la CVP $1.05 millones, como se discrimina
en el siguiente cuadro:

' TABLA N° 38
COSTO TRAMITE DE LAS LICENCIAS
MANZANA | VALOR DE LA FOTOCOPIAS TOTAL
LICENCIA

78 $169.702 $69.832 $239.534
80 $132.519 $123.656 $256.175
81 $209.702 $86.768 $296.470
64* $170.641 $93.500 $264.141

TOTAL COSTO DE LAS LICENCIAS $1'056.320

*Los valores de la manzana 64 son el promedio de las otras, porque no se ha cancelado.

Para hacer mas gravosa la situacién para la CVP, el contratista solicitd el 20 de
mayo de 2013, los siguientes reajustes:

« Debido a que la fecha de adjudicacion fue el 30 de noviembre de 2011, se
hace necesario un reajuste de los precios unitarios contractuales por
variacion de afos; Propongo que el reajuste se haga de acuerdo al indice
de precios al consumidor (IPC), que a la fecha corresponde al 4.02%.
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e Segun la proyeccidén que se presentd de manera oportuna en conjunto con
la interventoria, el valor del contrato sin reajuste no alcanza para lograr el
objeto del contrato, por tal motivo y en aras de cumplir con la expectativa de
la comunidad solicito tramitar una adicion presupuestal equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato.

» Del plazo contractual s6lo quedan 28 dias calendario, tiempo insuficiente
para la construccion de tres edificaciones con sistema tradicional, solicito
tramitar una prérroga de tres meses para la ejecucion del valor contractual y
de darse la adicion presupuestal aumentar la prorroga a cuatro meses...

De esta manera si se llegaran a aprobar las pretensiones del contratista, este
Organismo de Control advierte que el valor de los reajustes mas el valor de la
licencia se podria constituir en un posible detrimento d patrimonial.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido en los literales a) , b) y h) del
articulo 2, objetivos del sistema de control Interno, de la Ley 87 de noviembre 29
de 1993, que dice: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, b) Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la mision institucional; y h) Velar porque la entidad disponga de procesos
de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

La anterior situacion se presento debido a la falta de planeacidén e improvisacion
de la Caja de Vivienda Popular, lo que trae como consecuencia el aumento de los
costos del contrato en mencion e igualmente, el aumento del plazo inicialmente
establecido en el mismo.

1.9.6 Proceso de armonizacién presupuestal.

El proceso de armonizacion presupuestal entre los planes de desarrollo “Bogota
Positiva” y “Bogota Humana” se concreto con la expedicion del Acuerdo 002 del 10
de julio de 2012, aprobado por el Consejo Directivo de la CVP, en concordancia
con los lineamientos que para tal efecto emitieron las Secretarias Distritales de
Planeacion y Hacienda, especialmente la Circular Conjunta 001 del 2 de abril de
2012.

Los saldos de los diferentes proyectos de inversion, del plan de desarrollo Bogota
Positiva, objeto de la armonizacién presupuestal se describen a continuacion:
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TABLA N° 39

ARMONIZACION PRESUPUESTAL - CVP 2012 - SALDOS BOGO TA POSITIVA

EN MILLONES
IMPUTACION CUENTA PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD VALOR $
331.13.01-09-0471 , . . . . 1042 - 040512 85.3
Titulacion de predios y ejecucion de
331.13.01-09-0471 obras de urbanismo. 1273 - 010612 24.7
331.13.01-09-0471 1287 - 150612 1.367.1
Subtotal Proyecto 0471 1.477.2
331.13.01-09-0676 Adquisicién de predios localizados en 1042 - 040512 41.5
zonas de alto riesgo no mitigable
excluidos del programa de
331.13.01-09-0676 reasentamientos. 1287 - 150612 1.925.9
Subtotal Proyecto 0676 1.967.5
331.13.01-09-3075 , i 1042 - 040512 207.1
Reasentamiento de hogares localizados
331.13.01-09-3075 | & zonas de alto riesgo no mitigable. 1273 - 010612 29.7
331.13.01-09-3075 1287 - 150612 23.035.8
Subtotal Proyecto 0676 23.272.8
331.13.01-09-7328 ) _ . 1042 - 040512 143.1
Mejoramiento de vivienda en sus
331.13.01-09-7328 condiciones fisicas y de titularidad. 1273 - 010612 20.1
331.13.01-09-7328 1287 - 150612 5.453.8
Subtotal Proyecto 7328 5.617.1
331.13.02.17.0208 , o 1042 - 040512 143.1
Obras de intervencion fisica a escala
331.13.02.17.0208 barrial. 1273 - 010612 20.2
331.13.02.17.0208 1287 - 150612 3.425.8
Subtotal Proyecto 0208 3.589.2
331.13.06.49.0404 Fortalecimiento institucional para 1136 - 240612 218.3
331.13.06.49.0404 | aumentar la eficiencia de la gestion. 1287 - 150612 2.228.0
Subtotal Proyecto 0404 2.446.3
TOTAL SALDO A ARMONIZAR 38.370.3

Fuente: Subdireccion Financiera CVP.

Como resultado del proceso de armonizacion entre los planes de desarrollo, los
anteriores montos fueron incorporados en el nuevo plan de desarrollo asi:
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TABLA N° 40
ARMONIZACION PRESUPUESTAL - CVP 2012 - SALDOS PARA BOGOTA HUMANA
EN MILLONES
IMPUTACION CUENTA PRESUPUESTAL VALOR
331.14.01.15.0208 | Mejoramiento integral de barrios. 531.7
331.14.01.15.0471 | Titulacion de predios. 944.2
Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
331.14.01.15.0691 | prioritario. 18.418.7
331.14.01.15.7328 | Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas. 992.3
331.14.02.20.3075 Reas_entamlento_ Qe hogares localizados en zonas de 13.451.7
alto riesgo no mitigable.
331.14.03.31.0404 | Fortalecimiento institucional para aumentar la 4.031.4
eficiencia de la gestion.
TOTAL SALDO A ARMONIZAR 38.370.3

Fuente: Subdireccién Financiera CVP.

En el proceso de armonizacion presupuestal de la CVP, se verifico el cumplimiento
de las formalidades exigidas por las Secretarias de Hacienda y Planeacion,
relacionadas con: Justificacion econdmica y de metas de armonizacion
presupuestal para la ejecucion del plan de desarrollo 21012 — 2016 “Bogota
Humana’. — Proyecto de Acuerdo de Consejo Directivo para efectuar las
modificaciones presupuestales al presupuesto de inversion. — Expedicion de los
certificados de disponibilidad con los montos a armonizar. — Ejecucién
presupuestal a 31 de mayo de 2012. — Presupuesto ajustado a 31 de mayo de
2012.

Evaluacion del sistema de control interno del area de presupuesto: De acuerdo a
los analisis efectuados en las diferentes dependencias involucradas en el area de
presupuesto, se detentaron fallas en los procedimientos relativos al
reconocimiento y liquidacion de primas técnicas, de hecho no existe documentado
un procedimiento que indiqgue en donde comienza y termina el proceso de
otorgamiento de las primas técnicas, lo cual lleva a cometer errores como el que
se describi6 arriba. Asi mismo tampoco existe el procedimiento para el control de
los saldos que se constituyen en pasivos exigibles, de ahi que en algunos casos
para el area financiera existen saldos por pasivos exigibles, mientras que para la
Juridica se trata de contratos liquidados hace varias vigencia.

1.10 EVALUACION PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Caja de la Vivienda Popular,
para la vigencia 2012, la entidad recibio un total de 1.143 derechos de peticion de
los cuales 1.116 fueron resueltos en la misma vigencia, 26 derechos de peticion

radicados en el mes de diciembre se resolvieron entre los meses de enero y febrero
de 2013.

TABLA No.41
Derechos de peticion

MES DPC
ENRO 103
FEBRERO 125
MARZO 122
ABRIL 103
MAYO 132
JUNIO 83
JULIO 114
AGOSTO 70
SEPTIEMBRE 70
OCTUBRE 91
NOVIEMBRE 64
DICIEMBRE 66
TOTAL 1.143

Fuente: Informacién Caja de la Vivienda Popular

Se analizaron los términos del mes de noviembre de 2012, en el cual se
presentaron 64 derechos de peticidn, los cuales se encuentran en el siguiente rango
de cumplimiento teniendo en cuenta los dias habiles para la respuesta:

TABLA No. 42
ESTADO DE CUMPLIMIENTO POR DIAS HABILES
ESTADO DERECHOS DE PETICION
EN TERMINO 47
FUERA DE TERMINO 16
SIN RESPUESTA 1
TOTAL 64

Fuente: Informacién de la Caja de la Vivienda Popular

Como se puede observar un total de 17 solicitudes fueron respondidas en un
término mayor de 15 dias habiles, es decir en un plazo mayor al establecido en el
Cddigo Contencioso Administrativo y se encontré6 una solicitud de derecho de
peticion, que segun la informacién suministrada por la Caja de la Vivienda Popular
al cierre de la presente auditoria no se le ha dado respuesta y corresponde al
radicado No. 2012ER15773 del 26 de noviembre de 2012.

1.10.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
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Se establecié que la Caja de la Vivienda Popular, para el mes de noviembre de
2012, respondio un total de 17 solicitudes por fuera del término de 15 dias habiles
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo, de las 64 solicitudes
recibidas por la entidad.

Por lo anterior, la entidad, incumplié lo establecido en el Articulo 14, de la Ley

1437 del 18 de enero de 2011, que reza: “Articulo 14. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda

peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”. (...).

Igualmente, incumplid lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en

especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, (...).y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La situacién anterior, se present6 por la falta de control y seguimiento a los PQRs,
y como consecuencia no se responden las solicitudes en el término establecido en
la ley antes mencionada.

1.11 Acciones Ciudadanas

Producto de un derecho de peticidbn anénimo, se revisaron 150 contratos de obra
del arquitecto José Alonso Duarte Ramirez, oferente designado por la Caja de
Vivienda Popular desde el afio 2006 para realizar obras de mejoramiento de
vivienda y de construccion en sitio propio.

De los 150 expedientes revisados, el 30.6%, 46 casos presentaron observaciones

Se encontr0 que las observaciones hacen referencia a inconsistencias por
incumplimiento continuo en la ejecucion de las obras por parte del oferente.

El 32,60% de los 46 casos, que presentan observaciones, mediante derechos de
peticion los beneficiarios denuncian incumplimiento en fechas de inicio y
finalizacion de la obra.

El 13.04% de usuarios, informan del cambio en los materiales de acuerdo al
presupuesto de obra

El 17.39% de beneficiarios, denuncian el mal estado de los materiales utilizados
y/o acabados mal realizados
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Las anteriores quejas fueron dadas a conocer a la Caja de la Vivienda Popular por
parte de los beneficiarios

Realizado seguimiento a las quejas de los beneficiados, se encontré que quienes
reciben pronta respuesta y seguimiento de la obra por parte de la CVP, obteniendo
en la mayoria de los casos resultados satisfactorios, sin embargo, hay
beneficiarios, quienes a pesar de la visita de la supervision, no quedan satisfechos
con la obra realizada.

Se encontrd beneficiarios que no se da respuesta o posibles soluciones, quedando
a la espera de la finalizacion de la obra, pero finalmente en la mayoria de los
casos se encuentra dentro del expediente el acta de entrega fisica de la obra a
satisfaccion.

En los casos donde el beneficiario no queda satisfecho con la obra realizada, y se
niega a firmar el acta de entrega, en el caso del 10.86% obras, el supervisor de la
Caja de Vivienda Popular y la interventoria a cargo de la Universidad Distrital,
realizan una visita al predio para constatar el estado de la obra, si la obra segun su
concepto esta terminada correctamente y el valor de la misma correspondia al
presupuesto de obra, se da por hecho entregada la obra a satisfaccion, asi el
beneficiario se niegue a firmar el acta de entrega de la obra.

Se encontrd que los beneficiarios que interponen su queja por la demora para dar
inicio a la ejecucion de la obra, se les vence el plazo del subsidio o de la licencia
de construccién, en espera de solucién de sus peticiones por parte de la CVP, o
en espera del cumplimiento en las promesas pactadas entre la CVP y el oferente.
Algunas de las respuestas enviadas por la CVP, sugieren al beneficiario renunciar
al subsidio por estar proximos al vencimiento del mismo, y tener la oportunidad de
aplicar nuevamente a otro subsidio.

Dentro de las observaciones o quejas, el 8.69% de los beneficiarios, hacen
aclaracion en que el oferente les hacia firmar documentos en blanco, situacion que
fue verificada con la revision de los contratos, encontrando en algunos casos, que
se anexa documentacion firmada por el beneficiario, pero sin diligenciar, la
mayoria de estas situaciones se presentaba en actas de compromiso, declaracion
como propietario, y autorizaciones de movilizacion de dinero en la cuenta de los
mismos y actas de inicio.

Se encontr6 documentacion anexa a los expedientes en blanco, y uno solo
diligenciado, se presentan documentos repetidos, con informacion diferente siendo
diligenciada a mano con fechas diferentes, y en ocasiones a lapiz.
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Ademas de lo anterior se encontré irregularidades en la documentacion anexa por
el oferente, con diferencia en los valores acordados en documentos donde se
evidencia el pago o gastos por el oferente.
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ANEXO 1:
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS YCOMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VAIF;SSES()En REFERENCIACION'

131, 132, 141, 142,
143, 144, 145, 1.4.6,
1.4.7, 1.5.1.1, 1.5.1.2,
1531, 1811, 1812,

ADMINISTRATIVOS 24 1.8.1.3, 1.8.14, 1815,
1.8.21, 1921, 1941,
1.9.4.2, 1951, 1952,
1.10.1

CON INCIDENCIA FISCAL 2 3.474.363.739,24 1.43,19.21
131, 132, 141, 142,
143, 144, 145, 1.4.6,
1.4.7, 1.5.1.1, 1.51.2,

CON INCIDENCIA 21 1531, 1.8.11, 18.1.2,

DISCIPLINARIA 1.8.1.3, 1.8.14, 1.8.15,
1921, 1941, 1942,
1.10.1

CON INCIDENCIA PENAL N.A N.A N.A
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